) Nezavislého
l ICT priimyslu

!( ‘i Vybor

Stanovisko Vyboru nezavislého ICT pramyslu
k Narodnimu planu rozvoje siti nové generace

16. inora 2016

Dokument Narodni plan rozvoje siti nové generace (NPRNSG) je dle naseho nazoru ve
velmi $patném stavu. Je napsany bez podkladovych dat a je plny domének. Je zde jasna
snaha dodatec¢né zadat sbér dat tak, aby vysledky tohoto sbéru legitimizovaly do té doby
napsanou verzi dokumentu. I pres to ale tento dokument nebude plnit predbéznou
podminku 2.2 (ex-ante kondicionalita) pozadovanou Evropskou komisi.

Na tyto skuteénosti poukazujeme dlouhodobé a snazime se navrhovat resSeni, ale zatim
jsme nezaznamenali, Ze by nase pfipominky byly brany v potaz ¢i jakkoliv vyporadany a
pripadné odmitnuti bylo fadné zdGvodnéno. Nedéje se tak ostatné ani v pripadé
pripominek jinych ministerstev v ramci meziresortniho pripominkového rizeni.

Prestoze se obcas formalné setkani se zastupci Ministerstva primyslu a obchodu (MPO),
nelze to povazovat za konzultavec ve smyslu pozadavki Evropské komise na tvorbu
narodni strategie podpory vysokorychlostniho internetu. Na téchto setkani jsme pouze
informovani ze strany MPO o nécem, co je dadvno vypracovano a k ¢emu se jiz nemiizeme
vyjadrit.

Ztéchto diivodl jsme navrhli pozastaveni dalSiho postupu ve véci tvorby Strategie ze
strany MPO a pozadali o ustanoveni pracovni skupiny se zastoupenim statni spravy
(ministerstva, CTU...) a akademické a podnikatelské sféry, ktera zhodnoti dosavadni
postup MPO, stavajici vypracované materidly a doporu¢i nejvhodnéjsi dalsi postup
(modifikace sbéru dat, jina vychodiska a napravna opatteni ve Strategii aj.).
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Vyhrady k soucasné verzi Narodniho planu rozvoje siti nové generace:

1.

Narodni plan a jeho priprava je kritizovana celym telekomunika¢nim trhem i
dal$imi statnimi institucemi. Ministerstvo primyslu a obchodu ale i pies to
ignoruje pripominky a pokud verejné reaguje, tak predevsim denuncia¢nimi
utoky na regiondlni operatory (,mali wifi operatori“, ,poskytujici
nizkorychlostni internet“), prestoze malé a regionalni telekomunikaéni firmy
jsou vCR jediné, které jiz dnes stavi optické sité, ¢asto ve strukturalné
postizenych regionech, a nabizeji tak nejrychlejsi pfistup k internetu v CR.

Cely koncept NPRSNG je postaveny bez konzultace s relevantnim ICT
primyslem. Chybi skuteéna analyza, co je vlastné skutecnou pri¢inou existence
bilych mist, tzn. bez pristupu k vysokorychlostnimu internetu:

e Pracovni skupina k Narodnimu planu a k Vyzvam viibec nebyla ustanovena

e Pripominky zainteresovanych stran jsou soustavné odmitany,
bagatelizovany a denunciovany ("wifi operatofi branici sva teritoria a
inkasujici nemalé castky").

e Zadani sbéru dat o pokryti vysokorychlostnim internetem, tak jak bylo
piedlozeno na CTU, mapuje piistupovou infrastrukturu, jeji typ a rychlost
pripojeni. Nezabyva se cenou sluzby a procentualnim vyuzitim. Nemtize
tedy slouzit jako dostateény zdroj pro ekonomicka data pro analyzu,
vyzadovanou Evropskou komisi.

e Neni jasné, jak budou ziskan4 data vyhodnocovana, protoze zastupci MPO
na jednanich pracovni skupiny CTU opakovné informovali tcastniky, Ze
zakladni mapu dodanou CTU budou déle filtrovat a vyhodnocovat.

e Mapovani je provadéno na ¢isla popisnd, bez ohledu na poc¢et domacnosti. I
zakladni sidelni jednotky (ZSJ) svelkou penetraci vysokorychlostnim
internetem mohou byt vyhodnocena jako mista bila.

e Zastupci MPO dopredu demotivuji ve svych vefejnych prezentacich
podnikatele viadném vyplnéni poc¢tu doméacnosti. Jsou prezentovany
zaméry MPO, aniz by doslo k diskuzi se sektorem.

e Neni bran ohled na verejnou/statni infrastrukturu. Narodni plan ji bere jen
jako potenciondlniho beneficienta — Plany MPO poéitaji s povinnou
rezervou pro statni spravu, ackoliv Evropskd komise nic takového
nepozaduje. Neni bran ohled na sité nepodnikateli — spolku ¢i druzstev,
které pokryvaji cela velka meésta (napt. Plzen, Kladno, Novy Jic¢in).

e Nejsou obsazeny ani zakladni indikace kritérii hodnoceni projektii.

e Nebyla predlozena analyza dopadu na hospodarskou soutéz (hrozba
budovani zbytec¢né infrastruktury, moznosti selhani velkoobchodni nabidky
kterd neni definovana, diskutovana a zkuSenosti z dosavadni regulace
ukazuji, ze v CR v piistupu k internetu nefunguje).
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Ze strany MPO je soustavné dezinterpretovana podminka skokové zmény
(nejde jen o narist rychlosti, ale i o kvalitativni zménu v hospodarské
soutézi aj.).
Neexistuje plan investic ani odhad nakladd na realizaci Narodniho planu.
Predpoklada se, Ze mozna bude odhad az v zavéru procesu po sbéru dat, tzn.
je postupovano od konce.
Neni shoda ani neprobéhla diskuze nad definici a vhodnosti novych a
"modernizovanych" NGA siti.
Neni bran ohled na stanoveni cilt pokryti a skutecného vyuzivani pro
potfeby srovnani s EU (takeup, coverage). Definice v odkazovaném
dokumentu Digitalni Cesko 2.0 neni dostate¢n4 a zcela chybi diskuze.

Zcela chybi jakakoliv ekonomicka analyza i byt jen zadani ¢i predstava pro jeji
vytvoreni. Ministerstvo primyslu a obchodu se verejné odvolava na to, zZe
analyza miize byt hotova az po sbéru dat ze strany CTU, nicméné sbér
ekonomickych dat neni v zadani ministerstva pro CTU a Urad tato data nesbira.
Pro ekonomickou analyzu také chybi vyhodnoceni dopadu implementace
Narodniho planu na hospodarskou soutéz. Z naseho pohledu tak zcela chybi
data a snaha o jejich sbér:

Neni znamo, jak bude probihat rozsitovani vysokorychlostniho internetu a
jejich osvojovani ze strany zakaznikl a skuteéné vyuziti NGA siti. MizZe dojit
k netacelnému vyuziti prostredki, coz je v rozporu s ex-ante podminkou 2.2.
(viz statistiky z jinych zemi EU).

Nebudou znadma data o backhaul sitich (meziclanek mezi mistni
pristupovou siti a patefnimi sitémi) — MPO chce dotovat celé sité a dotace
do backhaulu jsou tak povinné spojené s vybudovanim pristupové sité. Toto
je potencialné diskriminaéni opatieni, které nerespektuje skladbu
podnikateli na trhu. Uz del$i dobu upozornujeme na nutnost zmény
OP PIK, ktera by umoznila uspokojivé vyresit problémy tzkého hrdla a
nemeéla by takovy potencial narusit hospodaiskou soutéz. V zahranici je
obvyklé podporovat investice do backhaulu s tim, Ze tzv. posledni mili si
podnikatelé sami vytesi nejvhodnéjsi technologii v daném misté.
Ekonomicka analyza neukazuje na skutecné divody nizké penetrace
vysokorychlostnim internetem (VRI). Chybi zjisténi divodi, pro¢ nékteré
obce VRI maji, a jiné, ackoliv nich Zije stejné mnozstvi lidi jako v obcich s
vysokym pokrytim VRI, ackoliv jsou ve stejném regionu se stejnou
socioekonomickou situaci, VRI nemaji. Divody mohou byt napt. chybéjici
odpovidajici backhaul, piekazky ve vystavbé, kterou miize blokovat mistni
samosprava nebo stavebni trad.

Plan nebere v tvahu vesSkerou existujici infrastrukturu potrebnou pro
poskytovani telekomunikacnich sluzeb a wcéelové se zamétfuje jen na
pristupové sité.
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