Spolecné stanovisko
Platformy odborné verejnosti pro rozvoj vysokorychlostnich internetovych siti

k procesu tvorby
Narodniho planu rozvoje siti nové generace

Zastupci odvétvovych asociaci sdruZeni v Platformé odborné verejnosti pro rozvoj vysokorychlostnich
internetovych siti (dale jen ,Platforma“) vitaji a pozitivné hodnoti zménu v pfistupu Ministerstva primyslu a
obchodu (dale jen ,,MPO“) umoznujici odborné verejnosti zapojit se do procesu tvorby Narodniho planu
rozvoje siti nové generace (dale jen ,Narodni plan“).

Narodni plan zpracovany podle dale uvedenych principl je stéZzejnim dokumentem, jehoZ cilem je stat se
redlnou fungujici strategii, ktera Ceské republice zajisti optimalni vyuziti digitalniho potencidlu k podpore
rastu ekonomiky i ke zlep3eni Zivota obc¢and.

Platforma povaZuje Narodni plan za klicovy dokument vymezujici rdmec pro:
- podporu privatnich investic do ICT a jejich ochranu,
- rozvoj hospodarské soutéze a konkurenceschopnosti,

- Ucelné vyuziti dotacnich prostfedkl na rozvoj siti nové generace v lokalitdch, které neposkytuji
soukromym subjektlim dostate¢nou navratnost investic,

- podporu rozvoje siti nové generace i jinymi prostiedky neZ jsou dotace.
Navrh spolecného postupu Platformy a MPO pfi tvorbé Narodniho planu:

Narodniho plan v soucasné podobé nespliuje nalezZitosti vyZzadované predbéZznou podminkou pro cerpani
z fondd EU v programovém obdobi 2014 — 2020 s nazvem Infrastruktura pfistupovych siti nové generace
(dale jen ,predbéina podminka ¢. 2.2“) a nemuze vést k optimalnimu reseni podpory rozvoje digitalnich siti.
Nepovazujeme za proveditelné konvalidovat nedostatky nynéjsiho planu pozdéjsim doplnénim udaji o
mapovani. Nadrodni plan je tfeba zpracovat nové, a to na zakladé poznatkl z mapovani a naslednych analyz.

Pro vytvofeni Narodniho planu v podobé splujici poZadavky predbéiné podminky ¢. 2.2 po strance
obsahové i formalni je tfeba projednat Narodni plan nasledujicim zplsobem a v posloupnosti:

1. Procedura — vyjasnit, co vS§e musi Narodni plan obsahovat a s jakymi procesy je spojen, aby splnil
pozadavky predbézné podminky 2.2. Nastavit cile a terminy pro jejich spInéni.

2. Priority Narodniho planu — stanovit prioritni cile, ktera by mél Narodni plan kvantifikovat a Fesit.
Stanovit garanty a pracovni skupiny pro jednotlivé priority.

3. Konkrétni znéni Narodniho planu — teprve po vyjasnéni bod( 1 a 2 pfistoupit k debaté o konkrétnim
znéni a Upravach textu Narodniho planu a dalSich dokumentd, které musi vychazet z textu Narodniho
planu (vyzvy OPPIK atd.).

Nezbytné obsahové nalezitosti Narodniho planu:

Zatimco procedurdlni aspekty Narodniho planu rozebrané niZze budou mit znaény vyznam pro proces
notifikace Narodniho planu jako dokumentu predstavujiciho splnéni predbéziné podminky ¢. 2.2 Evropské
komisi, obsahové naleZitosti planu rozhodnou o jeho praktické vyuZitelnosti a o moznosti zprostfedkovat
pozitivni efekt pro rozvoj ekonomiky a zlepeni kvality Zivota v Ceské republice. Snaha k dosaZeni téchto
dopadl by pro predkladatele planu méla byt prioritni, vyZzaduje pfitom uUzkou spolupraci s dotcenymi
subjekty. Naplnéni nasledujicich obsahovych naleZitosti napomuze nejen splnéni pfedbéziné podminky 2.2,



které je z pohledu dotaci zcela imperativni, ale také zajisti zajem soukromych investor( o cerpani z dotacniho
titulu.

1 Analyzy nezbytné pro vypracovani efektivni strategie a splnéni aspektli predbézné podminky ¢. 2.2:
a) plan investic do infrastruktury vychazejici z ekonomické analyzy,

b) modely udrzitelnych investic,

c) opatreni na podporu soukromych investic.

Jde o pfitom o klicové podminky pro ¢erpani dotaci dle Narodniho planu.

2 Zakladni parametry dotaci

V zdjmu transparentnosti a predvidatelnosti, tedy objektivhé podminek nezbytnych pro tizeni
privatnich firem, nemohou tyto parametry byt stanovovany teprve ndsledné v ramci jednotlivych
vyzev, prirucek pro Zadatele a dalSich dokument(, které jiz nevyZaduji schvéleni vladou, vefejnou
konzultaci apod. Stanoveni téchto parametr( také podléha podminkam transparentnosti dle pokyn
Evropské komise.

Jedna se zejména o nasledujici parametry:
a) Tzn. hodnotici kritéria
b) Velkoobchodni nabidka
c) Metodika urceni bilého mista,

d) Velikost Uzemi pro dotaci (definice oblasti, ve které se pokryvaji bile zakladni sidelni
jednotky),

e) Technologie/parametry sité, podoba dotovanych siti.

3 Ochrana investic

Jasné definice siti a technologii, které si zasluhuji ochranu investic a nehrozi jejich znehodnoceni
vefejnou podporou.

4 Nedotacni podpora NGA

Soucdsti Narodniho planu by mély byt i konkrétni nedotacni aktivity na podporu a zjednoduseni
vystavby NGA.

Nezbytné proceduralni nalezitosti Narodniho planu:

Narodni plan je do znacné miry formalni dokument nezbytny pro uvolnéni dotaci. Proto musi byt vedle
vhodné koncipovaného obsahu také bezchybny po formalni a procesni strance, aby jej nebylo moziné
zpochybnit, nebo dokonce vratit Evropskou komisi k pfepracovani, na které jiz nebude cas. Je to pravé forma
a proces tvorby planu, co bude pfislusnymi schvalujici orgdny (Ministerstvo pro mistni rozvoj, Evropska
komise) primarné hodnoceno. DulleZitym datem pro schvaleni Narodniho planu potom neni 30. ¢erven, kdy
ma byt Narodni plan predlozen vladé, ale konec roku 2016, nebot k tomuto datu jej bude posuzovat Evropska
komise. Proto by MPO s podporou odvétvi mélo s premiérem sjednat posunuti terminu ve prospéch
kvalitniho znéni a splnéni vSech procedur (analyzy, konzultace, vypofadani pripominek).

1 Soulad s Pokyny EU k pouZiti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni
Sirokopasmovych siti

Podoba dotaci navriena v Ndrodnim planu musi byt v souladu stimto zakladnim dokumentem
Evropské unie. Zejména jde o ¢ast 2.5 Posouzeni slucitelnosti podle ¢l. 107 odst. 3 SFEU a 3.4 Forma
opatfeni a nutnost omezit narusSeni hospoddiské soutéZe. V pfipadé nesouladu hrozi vysoka




pravdépodobnost napadeni celého dotacniho procesu, nebo neuznani dotaci pfi zpétné kontrole EK.

v

Procesni cast

MPO ve spolupraci s Platformou a externim posuzovatelem (Ministerstvo pro mistni rozvoj, které EU
fondy fidi, nebo najaty externista) stanovi nezbytné kroky procesu spojeného s vypracovanim
Narodniho planu a jeho schvdlenim. Kromé vypracovani potiebnych analyz jde zejména o proces
verejné konzultace, ktery nesmi byt zpochybnén.
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Analyticka cast (spInéni podminky 2.2)

Aktualni verze Narodniho planu neobsahuje ani jednu z poZadovanych analyz (Plan investic do
infrastruktury vychazejici z ekonomické analyzy, modely udrZitelnych investic, opatfeni na podporu
soukromych investic). VSechny zdsadni parametry (vybér lokality, investicni model, zaméreni dotaci
(pFistupova sit, backhaul), mira dotace) dotaci musi mit oporu v analytickych podkladech, aby
nemohly byt zpochybnény.

Zpracovani analyz navrhujeme realizovat Ministerstvem primyslu a obchodu.

Pro zjisténi ndakladl na vystavbu NGA siti v rlznych typech lokalit a pro rlizné technologie
doporucujeme MPO oslovit projekéni kancelare a spole¢nosti zamérené na vystavbu siti a zadat jim
vypracovani studie zamérené na analyzu vyse nakladl a jejich struktury v nékolika modelovych
typech lokalit (typy by se IliSily napf.: velikost obce, hustota osidleni, typ budov,
existence/neexistence backhaulu v obci apod.).

Platforma doda podklady typu: primérna doba rychlosti vystavby, analyzy pro hodnoceni triniho
potencialu lokality apod., které MPO usnadni vytvoreni analyzy.

PFi tvorbé analytické ¢asti Narodniho planu je nutné tzce spolupracovat s regulatorem trhu, Ceskym
telekomunikaénim dfadem.

Zakladni pravidla a klicové parametry dotacnich vyzev

Neoddélitelnou soucasti schvalovaci procedury Narodniho planu rozvoje siti nové generace musi byt
stanoveni zakladnich parametrd podpory v souladu s dotéenymi subjekty a odbornou verejnosti, coz
dopada také na veskeré souvisejici dokumenty rozhodné pro pfidélovani podpory, zejména
jednotlivé vyzvy, které musi byt zasadné pfijimany za dodrZzeni shodnych podminek transparentnosti
a konzultace s odbornou verejnosti, jaké vyZaduji pokyny Evropské komise pro Narodni plan.

Mezi zakladni parametry dotacnich vyzev nalezi zejména:

a) Velkoobchodni nabidka - Narodni plan by mél obsahovat podminky a popis velkoobchodnich
produktd na dotovanych sitich a to véetné metodiky pro vypocet velkoobchodni ceny.
Metodiku vypoctu cen by mél zpracovat CTU. Velkoobchodni nabidka musi obsahovat
pristup k fyzické infrastrukture vybudované z dotacnich prostredka.

b) Velikost izemi pro vyhlaseni vyzev — V Narodnim planu by mélo byt uvedeno, na jak velka
uzemi budou vyhlasovany vyzvy.

c) Parametry dotovanych siti a podporovanych technologii - Narodni plan by mél obsahovat
podminky spojené s podobou a topologii dotovanych siti (vyéet moznosti). Napf. poZzadavky
na typ kabell, pocet vldken, parametry pfipojky apod. Navrhujeme vyuZit dokumentu
Metodika pro vystavbu sdilené infrastruktury v elektronickych komunikacich vypracovaného
ICTU (¢len Platformy).

d) Podminky spojené s pfijetim dotace — Narodni plan musi obsahovat vsechny dilezité
podminky spojené s prijetim dotace, aby se predeslo situaci, Ze tyto podminky jsou razné
upravovany v ramci vyzev a nejsou dlouhodobé predem znamy. Kromé podminek spojenych
s parametry sité a velkoobchodni nabidky, jde tfeba o navrienou povinnost rezervovat




vldkna pro potteby statni spravy) a ptipadné dalsi podminky, které MPO zvazuje.

5 Zapojeni experti

Pro zajisténi dostatecné kvality, odbornosti a transparentnosti textu Narodniho planu doporucujeme
MPO ve vétsi mife zapojit do jeho tvorby experty na danou problematiku. Mélo by jit zejména o
oblasti ,,popis technologii a parametry siti“ (napt. CVUT), ,ekonomicka analyza“ (napt. VSE), ,soulad
Narodniho planu s principy verejné podpory, hospodérskou soutézi a Pokyny EU k pouZiti pravidel
statni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni Sirokopasmovych siti“ (napf. UOHS, MMR jako garant
EU fondd a zéroven zakona o vefejnych zakazkach) a ,,Podoba velkoobchodni nabidky“ (nap¥. CTU).
Clenové Platformy jsou samozfejmé pripraveni do tvorby Narodniho pldnu zapojit své vlastni
experty.

6 Soulad definic zakladnich pojmu

Je tfeba sjednotit pouZité definice v textu Narodniho planu a v dalSich dokumentech (akcni plan,
ptiru¢ka pro Zadatele apod.). PFi definici podminek pro ,dotovanou sit“ je tfeba pamatovat, ze
podminka tzv. skokové zmény se netyka jen vyssich rychlosti a poméru download/upload, ale také
rozsahu velkoobchodni nabidky. Je zapotfebi jednoznaéné definovat pojmy ,nova sit” a
,modernizovana sit”.

7 Nedotacni kroky na podporu rozvoje siti nové generace

Narodni plan by mél obsahovat konkrétni navrhy na podporu soukromych investic (jde o soucast
predbéiné podminky 2.2). Platforma doporucuje stanovit konkrétni ukoly zejména v oblasti
usnadnéni vystavby nad ramec smérnice 2014/61 EU, které byly zastupci odvétvi MPO opakované
predloZeny. Je tfeba stanovit cile a povérit ukoly jednotlivé subjekty statni spravy a vyvarovat se
selhani jako v pripadé strategie Digitalni Cesko, kdy dobfe navrzené cile v oblasti usnadnéni vystavby
nebyly realizovany.

V Praze dne 15. 3. 2016
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