Ramcova pozice Ceského telekomunikaéniho tradu

k pfipominkam k navrhu zakladnich principt vybérového
fizeni na udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctu

v pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz

1. Uvod

Cesky telekomunikaéni urad (dale jen ,CTU*) zvetejiiuje svoji aktualizovanou ramcovou pozici
(dale jen ,Aktualizovana ramcova pozice®) k pfipominkam, které obdrZzel k navrhu
aktualizované verze zakladnich principli vybérového fizeni na udéleni prav k vyuzivani
radiovych kmito¢td v pasmu 700 MHz a 3400-3600 MHz (dale jen ,Aktualizované zakladni
principy®).

CTU zvefejnil Aktualizované zakladni principy dne 2. ledna 2019 na své webové strance’.
Jejich zvefejnénim CTU pokradoval v transparentni neformalni diskusi o zvaZovanych
zakladnich principech vybérového fizeni na udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoct
vpasmu 700 MHz a 3400-3600 MHz s potencialnimi zajemci o ucCast v pfipravovaném
vybérovém fizeni a dalSimi dotCenymi subjekty. Zvefejnénim Aktualizovanych zakladnich
principti CTU navéazal na pfipominky k pfedchozi verzi zakladnich principt vyb&rového Fizeni
ze dne 1. 8ervna 20182, a také na vlastni ramcovou pozici k t&émto pfipominkam, kterou CTU
zverejnil dne 1. srpna 20183,

CTU pripravil Aktualizované zakladni principy na zakladé poznatk(i z pfedchozich diskusi
nejen se zastupci potencialnich zajemcl o UCast ve vybérovém Fizeni, ale také s dalSimi
dot€enymi osobami, mimo jiné s Uradem pro ochranu hospodarské soutéze, CVUT,
Ministerstvem primyslu a obchodu a dale se zastupci Ministerstva vnitra k problematice
zohlednéni potfeb komunikace krizovych a bezpeénostnich slozek. V této souvislosti CTU
upozornuje, Ze jednani se zastupci vySe uvedenych instituci nejsou ke dni zvefejnéni této
Aktualizované ramcové pozice ukonCena a budou dale pokraCovat.

CTU rovnéz pripravil a vzavéru roku 2018 predal Ministerstvu primyslu a obchodu
k pfedlozeni na jednani vlady navrh materialu s informaci o navrhu podminek pfipravovaného
vybérového fizeni. Poznatky z pokracujicich konzultaci, zavéry z projednani informacniho
materialu vladou, stejné jako vysledek budouci vefejné konzultace podminek vybérového
fizeni podle § 21 odst. 1 a § 130 zdkona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdé&jich pfedpisd (dale jen ,zakon“), mohou proto modifikovat pfistup CTU k nastaveni
podminek vybé&rového fizeni uvedeny v této Aktualizované ramcové pozici.

Stejné jako v pfipadé predchozi ramcové pozice CTU k pfipominkam k pfedchozi verzi
zakladnich principi, CTU pro ugely této Aktualizované rdmcové pozice neuvadi konkrétni

1 https://www.ctu.cz/aukce-700/navrh-zakladnich-principu-2

2 https://www.ctu.cz/aukce-700/navrh-zakladnich-principu

3 https://www.ctu.cz/aukce-700/ramcova-pozice-k-pripominkam
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znéni jednotlivych pfipominek, ale provedl jejich anonymizované textové shrnuti vzdy
k relevantnimu zakladnimu principu. Pozice CTU je pak s ramcovym zddvodné&nim uvedena
samostatné ke kazdé skupiné pfipominek u daného zakladniho principu.

CTU se zabyval pouze novymi pfipominkami, které vécné sméfuji k jiné otazce &i jinému
navrhu nez pfipominky doru¢ené k pfedchozi verzi zakladnich princip vybérového fizeni na
udéleni prav k vyuzivani radiovych kmito¢tl v pasmu 700 MHz ze dne 1. ¢ervna 2018. U
pripominek, které se vécné shoduji s pfipominkami k pfedchozi verzi zakladnich principti CTU
odkazuje na vyporadani v predchozi verzi ramcové pozice CTU ze dne 1. srpna 2018.

CTU opétovné zdiraziuje, ze formalné bude proces pFipravy vyb&rového Fizeni zahajen
provedenim vefejné konzultace jeho podminek podle § 21 odst. 1 a § 130 zakona, ve které
budou ze strany CTU vyporadany vsechny pfipominky k navrhovanému textu vyhlaseni
vybéroveého fizeni.

Pokud nové pfipominky k Aktualizovanym zakladnim principllm sméfovaly k potfebé vétsi
komplexity odtivodnéni navrhovanych principti vybérového Fizeni, CTU je v relevantnim
rozsahu zohledni v navrhu textu vyhlaseni vybérového fizeni pro ucely standardni vefejné
konzultace podle § 21 odst. 1 a § 130 zakona.

2. Ramcova pozice CTU k pfipominkam k
Aktualizovanym zakladnim principim

V reakci na Aktualizované zakladni principy CTU obdrzel pfipominky od desiti subjektti.

2.1. Cile vybérového fizeni

2.1.1. Zakladni principy

CTU deklaroval jiz v ptedchozich zakladnich principech tyto tfi zakladni cile vyb&rového fizent:

. podpora prohloubeni konkurence na trhu sluzeb elektronickych komunikaci,
J zajisténi efektivniho vyuzivani nové disponibilniho spektra,
. vytvofeni podminek pro technologicky rozvoj siti a sluzeb elektronickych

komunikaci, zejména s pfedpokladem budouciho rozvoje siti 5. generace a sluzeb
na nich poskytovanych.

Zakladni principy vybérového Fizeni jsou stanoveny za ucelem naplnéni vyse uvedenych cilu.
2.1.2. Shrnuti obdrzenych pfipominek

Aktualizované zakladni principy nestanovi podminky, které by po drzitelich pfidéli pozadovaly
jejich vyuziti k rozvoji 5G siti. Podle nékterych pfipominek je potfeba podminky vybérového
fizeni doplnit tak, aby pfedmétna kmitoCtova pasma byla primarné vyuzivana pro sluzby 5G
a byl tak naplnén jeden ze zakladnich cila vybérového fizeni.

Podle pfipominek chybi navaznost Aktualizovanych zakladnich principd na dokument Digitalni
Cesko — Digitalni ekonomika a spoleénost* (viz zejména kap. 3.4. dokumentu).

4 https://www.mvcr.cz/soubor/vladni-program-digitalizace-ceske-republiky-2018-digitalni-cesko-digitalni-ekonomika-a-
spolecnost.aspx
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Aktualizované zakladni principy dle nékterych pfipominek nereflektuji dokument ,Navrh
postupu a podminek provedeni vybérového fizeni prostfednictvim aukce na udéleni prav
k radiovym kmitoétim z pasma 700 MHZz“, ktery zdlrazhuje podporu soutéZe na urovni
infrastruktury. Dle pfipominek by mé&l CTU definovat pojem ,infrastrukturni soutéz“ a dale
specifikovat, zda rozliSuje mezi soutézi na urovni infrastruktury a na urovni sluzeb, aby bylo

mozné posoudit vliv jednotlivych podminek vybérového Fizeni na zakladni cile.
2.1.3. Pozice CTU k novym pfipominkam

CTU v souladu se zakonem i evropskymi pFedpisy planuje stanovit pFidély jako technologicky
neutraini a neutralni viéi sluzbam. CTU odkazuje na svou predchozi ramcovou pozici, ve které
se vyjadfuje k pfipominkam tykajicim se stanoveni technickych podminek a podminek rozvoje
5G siti.

CTU si je plné védom vyznamu radiovych kmito&td v pasmech 700 MHz a 3400-3800 MHz
pro rozvoj siti 5G, ktery je zduraznén mimo jiné i v dokumentech Radio Spectrum Policy Group
(dale jen ,RSPG*). Tyto dokumenty oznaduji pasma 700 MHz a 3400-3800 MHz za zakladni
stavebni prvky potfebné pro rychly nastup bezdratovych sluzeb prostfednictvim bezdratovych
systému nové generace, pficemz pasmo 3400-3800 MHz je oznaCovano za primarni pasmo
pro 5G schopné zabezpedit nezbytnou kapacitu pro nové 5G sluzby a pasmo 700 MHz za
pasmo umoZzhujici celoplosné pokryti.

V zajmu zabezpeceni co nejefektivnéjSiho rozvoje 5G siti a jejich prostfednictvim i sluzeb 5G,
CTU stanovi podminky vybé&rového fizeni a podminky vyuzivani radiovych kmito&ttl s ohledem
na aktualni stav a vyvoj harmonizace vyuzivani téchto kmitoctt v Evropské unii.

CTU klade ddraz na to, aby cile vybé&rového fizeni reflektovaly priority, které pro sité¢ 5G
stanovily narodni* & evropské® strategické dokumenty. CTU ma za to, Ze Aktualizované
zakladni principy plné reflektuji material pro viadu CR ,Navrh postupu a podminek provedeni
vybérového Fizeni prostfednictvim aukce na udéleni prav k radiovym kmito&tim z pasma 700
MHz*. CTU v navaznosti na tento material dale v ramci pfipravy vyb&rového fizeni aktivné
diskutuje podminky se sektorem, Ministerstvem primyslu a obchodu a dalSimi subjekty ve
vztahu k zajisténi narodnich cilt rozvoje infrastruktury a konektivity.

CTU souhlasi s pfipominkou, Ze k prohloubeni konkurence na trhu sluzeb elektronickych
komunikaci je dulezité podpofit konkurenci na infrastrukturni drovni. Konkurence na
infrastrukturni Urovni je zejména soutéz mezi ekonomicky nezavislymi soutéziteli, ktefi jsou na
zakladé pfistupu k radiovym kmito€tim schopni nezavisle rozhodovat o charakteru, skladbé
a technologickém Feseni svych siti a sluzeb. CTU v8ak zvaZuje také dalsi varianty podpory
prohloubeni konkurence vedouci k zajisténi zakladnich cill vybérového fizeni.

2.2. Predmét vybérového fizeni a aukéni format
2.2.1. Zakladni principy

CTU planuje v ramci spoleéného vybérového Fizeni na udéleni prav k vyuzivani radiovych
kmito¢tl nabidnout vedle kmito¢td z pasma 700 MHz i kmito¢ty z pasma 3400-3600 MHz.

5 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-5g-europe-action-plan-and-accompanying-staff-working-
document
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CTU predpoklada, Zze aukéni ast vybé&rového Fizeni bude uspofadana ve formatu soub&zné
vicekolové aukce (SMRA).

CTU predpoklada pro nového hrace vyhrazeni bloku 2x10 MHz v pasmu 700 MHz. Nedojde-
li k naplnéni podminek, bude pasmo uvolnéno i pro nabidky ostatnich Ucastnik( aukce
(stavajicich operatoru).

2.2.2. Shrnuti obdrzenych pfipominek

CTU obdrzel pfipominky smétujici k odtivodnéni nutnosti zafazeni pasma 3400-3600 MHz do
vybérového Fizeni a pfipominky navrhujici odlozit vybérové fizeni na pfidéleni kmitoctu
z tohoto pasma az o 2-3 roky po konani aukce na kmito€ty v pasmu 700 MHz.

Jedna pfipominka upozorfiovala na zvySenou komplexnost a sloZitost aukce diky zafazeni
dalSiho pasma a také diky vyhrazeni bloku pro nové hrace.

Jedna pfipominka navrhovala rozdélit aukéni fazi na dvé samostatné aukce — aukci na kmitocty
v pasmu 700 MHz a aukci na kmito¢ty v pasmu 3400-3600 MHz. Oddéleni aukce na kmitocty
v pasmu 3400-3600 MHz je dle této pfipominky nutné v zajmu zaru€eni rovnocenného
postaveni Ucastniku, ktefi uz ziskali kmitoCty v pasmu 3600-3800 MHz a nejsou drziteli
kmito¢tl v pasmech pod 1 GHz, se zajemci o pasmo 3400-3600 MHz, ktefi by v pfipadé
vicepasmové aukce méli moznost ,stahnout” nabidku na kapacitni pasmo, pokud by se aukce
o pasmo 700 MHz nevyvijela podle jejich pfedstav.

Dalsi predlozené pfipominky k zahrnuti pasma 3400-3600 MHz do vybérové Fizeni
obsahovaly:

o upozornéni, ze rozSifeni vybérového fizeni o nové kmitoc€ty je v rozporu s pozici
CTU v plvodnim navrhu zakladnich principt, dale vrozporu s podporou
prohloubeni konkurence a muze odradit pfipadné nové operatory od ucasti ve
vybérovém fizeni;

. upozornéni, Ze je tfeba predejit rozdrobeni pasma 3400—-3800 MHz mezi vétSi pocCet
drzitell pfidéld, jejichz cilem by bylo vyuzivani téchto kmito¢td pro pevné bezdratové
sluzby;

. pozadavek, aby pfed zalatkem vybérového fizeni bylo vyjasnéno, jak bude

nalozeno s pasmem 3400-3410 MHz.
2.2.3. Pozice CTU k novym pfipominkam

S ohledem na strategicky vyznam pasem 700 a 3400-3600 MHz pro rozvoj 5G siti v Evropé,
zastava CTU nazor, Zze nabidka kmito&td v pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz v jednom
vybérovém Fizeni je vhodnym feSenim, a to zejména z nasledujicich davodu:

J nezbytnym pfedpokladem naplnéni vSech tfi zakladnich cild vybérového fizeni je
pristup ke kmito&tim soudasn& umozfiujicim jak plodné pokryti tzemi Ceské
republiky 5G sitémi, tak kapacitni dokryti relevantnich oblasti. To je nezbytné i pro

naplnéni cild vliddniho dokumentu Digitalni Cesko — Digitalni ekonomika
a spole¢nost*;
. pokud budou mit zajemci moznost ziskat kombinaci radiovych kmitoctl v obou

pasmech, ktera nejlépe odpovida jejich podnikatelskému zaméru, povede to
k naslednému efektivnéjSimu vyuziti radiovych kmitoctud;



. s ohledem na to, Ze i kmitoSty v pasmu 3400-3600 MHz by CTU v dohledné
budoucnosti nabidl v ramci vybérového fizeni, je konani jednoho vybérového fizeni

prostfedkd CTU, tak z hlediska vyuZiti kapacit zajemct o tyto kmitocty.

Z vy$e uvedenych diivodi CTU hodla zahrnout do jednoho vybé&rového fizeni jak kmitodty
z pasma 700 MHz, tak kmitoc¢ty z pasma 3400-3600 MHz. Zajemci vSak budou mit moznost
v ramci vybérového fizeni podavat nabidky pouze na kmitoCty v ramci jednoho pasma,
v pfipadé, ze druhé pasmo neni pro jejich podnikatelsky zamér relevantni. Zahrnuti pasma
3400-3600 MHz tak nebude mit Zadny dopad na zajemce, ktefi maji zajem pouze o kmitoCty
v pasmu 700 MHz.

K pfipominkam k formatu soubézné vicekolové aukce (SMRA) v kontextu vice kmitoctovych
pasem CTU uvadi, Ze tento format aukce je vhodny i k realizaci vicepasmovych aukci
s rliznymi (slozitéjSimi) kombinacemi abstraktnich a konkrétnich blokd rdznych velikosti, coz
bylo v minulosti prokazano i v aukcich realizovanych CTU.

CTU nadale predpoklada vyhrazeni jednoho bloku 2x10 MHz v pasmu 700 MHz pro nové
vstupujici hrace. Pokud v prvnim kole nedojde k podani nabidky na vyhrazeny aukcéni blok,
bude tento uvolnén a od druhého kola prvni &asti aukce bude nabidnut vSem ucéastnikim
aukce.

K useku 3400-3410 MHz CTU uvadi, Ze analyzuje moznost jeho zafazeni do predmétu
vybérového Fizeni a také pfipadné podminky omezujici jeho vyuZiti pro pfipad, Zze by byl do
predmétu vyb&rového Fizeni zafazen. Stanovisko CTU k této véci bude soudasti vefejné
konzultace vyhlaseni vybérového fizeni.

K namitanému riziku rozdrobeni pasma 3400-3800 MHz a jeho vyuZiti pro jiné ucely nez 5G
sité¢ a sluzby CTU uvadi, Ze pFidély budou vydany v souladu se zasadou technologické
neutrality a neutrality vici sluzbam, nicméné toto riziko bude adresovano minimalni velikosti
pfidélu. Toto opatfeni bude adresovat riziko rozdrobeni pasma a podporovat vyuziti tohoto
pasma v souladu s provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2019/235 z 24. ledna 2019, kterym
se méni rozhodnuti 2008/411/ES, pokud jde o aktualizaci pfisluSnych technickych podminek,
které se uplatni v kmito¢tovém pasmu 3400-3800 MHz.

K poZzadavku samostatné aukce na kmitoCty v pasmu 3400-3600 MHz, aby nebyli
znevyhodnéni stavajici drzitelé kmito¢td v pasmu 3600-3800 MHz z hlediska jejich auk&nich
strategii CTU uvadi, Ze podle jeho analyzy spojenim obou aukci do jedné vicepasmové aukce
k zadnému znevyhodnéni drzitell téchto pfidéll nedochazi.

CTU nepredpoklada, ze predmétem vybé&rového fizeni budou jiné kmitodty nez z pasma 700
MHz a 3400-3600 MHz (v€etné pfipadné kmitoltového useku 3400-3410 MHz).

2.3. Definice aukénich bloku

2.3.1. Zakladni principy

CTU planuje v pasmu 700 MHz pfidélit dva abstraktni aukéni bloky o velikosti 2x5 MHz a dva
abstraktni aukcni bloky o velikosti 2x10 MHz s vyhrazenim jednoho bloku o velkosti 2x10 MHz
pro nové zajemce. Spektralni limit je pro vdechny u€astniky stanoveny na 2x10 MHz.

CTU v ramci Aktualizovanych zakladnich principd navrhoval v ramci pasma 3410-3600 MHz
aukci 19 abstraktnich simplexnich blokd po 10 MHz a minimalni pozadavek nabidky na 40
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MHz. Tento minimalni pozadavek se netyka subjektl, ktefi jiz vlastni pfidél v pasmu 3600-
3800 MHz. Spektralni limit CTU v Aktualizovanych zékladnich principech predpokladal
stanovit souhrnné za pasmo 3400-3800 MHz, a to na 80 az 100 MHz.

2.3.2. Shrnuti obdrzenych pfipominek

Podle pfedloZenych pfipominek by v pasmu 700 MHz:

. spektralni limit pro nové zajemce mél byt stanoven na 2x20 MHz, resp. 2x15 MHz;
. vSechny bloky by mély mit velikost 2x5 MHz;
o povinnost pokryti konkrétnich okresi méla byt na drzitele pfidéll alokovana mimo

rpr o

Néktefi pfipominkujici se ztotoznili s navrhem velikosti bloki a minimalnich a maximalnich
limith (spektralni limit) v Aktualizovanych zakladnich principech.

DalSi predlozené pfipominky k pasmu 3400—-3600 MHz se tykaly nasledujicich oblasti:

o stanoveni spektralniho limitu v pasmu 3400-3800 MHz pro stavajici drzitele
kmito¢tl v pasmech 800, 900, 1800, 2100 a 2600 MHz na 40 MHz a 60 MHz pro
ostatni ucastniky vybérového fizeni, nebo 80 MHz v pasmu 3400-3800 MHz pro
stavajici operatory a 120 MHz pro nové zajemce, nebo 80 MHz v pasmu 3400-3600
MHz pro v8echny ucastniky vybérového fizeni;

. pocet a velikost aukénich blok by méla byt upravena z 19 bloku o velikosti 10 MHz
na 4 bloky po 40 MHz a 1 blok o velikosti 30 MHz;
. vyhrazeni bloku o velikosti 100 MHz pro noveé vstupujici operatory.

2.3.3. Pozice CTU k novym pfipominkam

Pres predlozené pripominky CTU predpoklada zachovani rozdéleni aukénich blokd
a spektralnich limitd v pasmu 700 MHz dle Aktualizovanych zakladnich principi. S ohledem
na vyhrazeni bloku o velikosti 2x10 MHz v pasmu 700 MHz pro nové vstupujici operatory
povazuje CTU rozdéleni dal$iho bloku na 2x5 MHz za nevhodné pro podporu prohloubeni
hospodarské soutéZe. Pokud by ,nevyhrazené® bloky byly vdechny o velikosti 2x5 MHz, bylo
by ohroZeno plnéni zavazku PPDR (viz blize kapitolu 2.9 nize). CTU proto povaZuje vytvoreni
bloku o velikosti 2x10 MHz (nad ramec vyhrazeného bloku 2x10 MHz pro nového hrace) za
nastroj omezujici riziko zmarfeni zavazku povinné nabidky sluzeb pro potfeby PPDR
komunikace.

CTU v8ak zvaZuje moznost zmény spektralniho limitu po prvnim aukénim kole pfi v ptipadé,
Ze by bylo zfejmé, Ze nékteré nabizené aukéni bloky v pasmu 700 MHz by nemohly byt
prodany z divodu nastavenych spektralnich limitd, resp. nedostatecné eligibility zbyvajicich
ugastnik. CTU v ramci nastaveni spektralnich limita zvazuje zejména pokryti rizik spojenych
s hromadénim spektra a s efektivnim vyuzitim radiovych kmitoctd.

Sougasné CTU zvazi rozdéleni okresu k jednotlivym aukénim blokim v pasmu 700 MHz mimo
aukéni proces, popf. zvazi jinou moznost sméfujici k zajisténi celoplosné dostupnosti sluzeb
elektronickych komunikaci — viz dale v kapitole rozvojovych kritérii.

V pasmu 3400-3600 MHz CTU znovu zvazi velikost a podet aukénich blokd, a to jednak

v souvislosti s feSenim problematiky useku 3400-3410 MHz (z hlediska mozZného ruseni ze
strany radaru), jednak v kontextu nastaveni spektralniho limitu pro toto pasmo. Zaroveri CTU



nezvazuje zmeénu pfistupu k jednotnému (souhrnnému) spektralnimu limitu na celé pasmo
3400-3800 MHz, ktery pfredbézné predpoklada ve vysi 100 MHz.

CTU sougasné& nezvaZzuje pfimé vyhrazeni blokd v tomto pasmu pro nové hrade, nebot je
presvédcéen, Zze v ramci vybérového fizeni bude k dispozici dostate€né mnozstvi kmitoct
v tomto pasmu a zvazovany spektralni limit je nastaven tak, aby umoznil ziskani kmito¢tu pro
minimalné 4, resp. 5 siti.

CTU soudasné deklaruje, ze pfi svych Gvahach o definici velikosti aukénich blok
a spektralnich limith bere v uvahu i riziko hromadéni a neefektivniho vyuzivani spektra.

2.4. \Vyhrazeni spektra a ulozeni zavazku
2.4.1. Zakladni principy

V Aktualizovanych zakladnich principech CTU uvedl, Ze aukce bude rozdélena na 2 aukéni
faze, v prvni mohou podavat nabidky pouze zadatelé, ktefi nejsou drziteli pfidélu v pasmu 800
MHz. V prvni &asti aukéni faze CTU v Aktualizovanych zakladnich principech zamyslel jeden
blok o velikosti 2x10 MHz vyhradit pouze pro nové zajemce. Ve druhé fazi by byly nabidnuty
kmitolty nevydrazené v prvni fazi a nabidky by bylo mozno podavat az do vySe spektralniho
limitu. Spektralni limit pro vS8echny zajemce byl v Aktualizovanych zakladnich principech
stanoven na 2x10 MHz v pasmu 700 MHz.

2.4.2. Shrnuti obdrzenych pfipominek

Nad ramec pfipominek obdrzenych v predchozich konzultacich zakladnich principti CTU
obdrzel nasledujici pfipominky:

o vstup Ctvrtého operatora nepovede k deklarovanému cili zvySeni konkurence;

. ve vétSiné zemi, kde byla vybudovana ¢tvrta infrastruktura, mél vstup dalSiho hrace
Skodlivé ucinky pro trh;

. absence analyzy dokladajici nutnost opatfeni ke zvySeni konkurence, a odivodnéni
Ze navrhovana opatfeni povedou k vytyéenému cili;

. vyhrazeni bloku by mohlo vést ktomu, Ze novy operator uzavie smlouvu se

stavajicim operatorem o sdileni lokalit pro provoz své sité prostfednictvim ziskanych
kmitoctu, ¢imz dojde ke snizeni soutéze (novy operator bude spiSe v modelu Full
MVNO), a zaroven néktery ze stavajicich operatorl nemusi ziskat 2x10 MHz, ¢imz
se dale zvysi riziko monopolizace rozvoje sluzeb 5G na jedné infrastrukture.

2.4.3. Pozice CTU k novym pfipominkam

Dorudené pfipominky neobsahovaly Zadné zasadni argumenty, které by vedly CTU
k pfehodnoceni zavéru o duavodnosti stanoveni podminek na podporu prohloubeni
hospodaiské soutéze. CTU nadale povazuje podporu prohloubeni hospodaiské soutéze na
trzich mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci za vyznamnou prioritu a jeden z dulezitych
cili vybérového Fizeni. Prohloubeni hospodafské soutéZze je ve svém dlsledku jednim
z klicovych nastroju k zajisténi dlouhodobé udrzitelnych benefitd pro koncové uzivatele
a podpofe inovaci. Vyhrazeni spektra sméfujici k podpofe hospodariské soutéZze na
infrastrukturni drovni povazuje CTU za oddvodné&né, pfiméfené a nediskriminaéni a zaroven
nezbytné k zajisténi cili vyb&rového Fizeni. Pro dal$i podrobnosti se CTU odvolava na
vyporadani obdobnych pfipominek ve své ramcove pozici z 1. srpna 2018.



Poznatky z trhGl a analyzy tykajici se cenové hladiny v zemich se 3 a 4 sitovymi operatory

vyvozuiji, ze vstup 4. operatora vede k vySsi intenzité hospodaiské soutéze a v jejim dusledku
ke snizeni cen.®

CTU v této ramcové pozici vyjasiiuje, Ze aukce nemusi byt rozdélena na dvé samostatné
aukce. Zamérem je pouze umoznit, aby nové vstupujici hraci mohli od prvniho kola aukce
podavat nabidky kmito¢td v pasmu 700 MHz na vyhrazeny blok o velikosti 2x10 MHz,
a zaroven aby stavajici operatofi mohli podavat nabidky na ostatni bloky v pasmu 700 MHz.
Pokud v prvnim kole nedojde k podani nabidky na vyhrazeny aukcni blok, bude tento uvolnén
a od druhého kola aukce nabidnut v§em uc€astnikim aukce.

Novy hrag, ktery ziska pfidél radiovych kmitoctl, bude mit povinnost rozvijet svou vlastni sit
a nebude se moci spoléhat pouze na sit’ hostujiciho operatora jako by tomu bylo v pfipadé Full
MVNO. CTU je presv&déen, Ze tento postup naopak povede k efektivnéjsi konkurenci na trhu
nez v pfipadé vstupu Full MVNO.

2.5. Minimalni cena a vyse pfihozu
2.5.1. Zakladni principy

Minimalni cena aukénich blok( bude stanovena na zakladé benchmarku jiz uskute¢nénych
aukci v relevantnich zemich Evropské unie s pevnym pfirGstkem ceny aukéniho bloku
v pasmu 700 MHz ve vySi 5 % minimalni ceny bloku. V aukci blok(l z pasma 3400-3600 MHz
bude pevny pfirlistek ceny nastaven na 10 % minimalni ceny bloku.

2.5.2. Shrnuti obdrzenych pfipominek

Mezinarodni srovnani by mélo zohlednit minimalni ceny stanovené v Evropskych zemich pro
pasma 700 MHz i 800 MHz véetné relevantnich faktor( jako poéet obyvatel dané zemé, parita
kupni sily, délka platnosti ud&lovaného kmito&tového pridélu, velikost a vyspélost trhu a dalsi
pfipadné podminky. VySe pfirastku ceny by méla byt stanovena tak, aby na jedné strané
poskytovala ucastnikim vybé&rového fizeni variabilitu, ale aby na druhé strané nezplsobovala
zbyte€né prodluzovani procesu vybérového fizeni.

2.5.3. Pozice CTU k novym pfipominkam

Jak CTU uved! ve své predchazejici ramcové pozici k navrhu zakladnich principu, tato otazka
bude pfedmétem daldiho hodnoceni v ramci pfipravy podminek vybérového fizeni, pficemz
CTU zamysli postupovat shodné jako v pfedchazejicich vybé&rovych Fizenich a stanovit
minimalni ceny na zakladé benchmarku dosazenych cen ve srovnatelnych aukcich (s eliminaci
vyznamnych odchylek a se zohlednénim zakladnich faktoru jako jsou polet obyvatel, délka

8 Belgian Institute for Postal Services and Telecommunications, Impact study regading a fourth mobile network operator on the
Belgian mobile market.
http://www.bipt.be/public/files/en/22539/Impact%20study%200f%2026%20June%202018%20regarding%20a%20fourth%20mob
ile%20network%200operator%200n%20the%20Belgian%20mobile%20market.pdf

BEREC, Report on Post-Merger Developments — Price Effects of Mobile Mergers in Austria, Ireland and Germany.
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject matter/berec/reports/8168-berec-report-on-post-merger-market-
developments-price-effects-of-mobile-mergers-in-austria-ireland-and-germany

OFCOM, A cross-country econometric analysis of the effect of disruptive firms on mobile pricing. Available online at:
https://www.ofcom.org.uk/research-and-data/multi-sector-research/general-communications/disruptive-firms-
econometrics?utm_medium=email&utm_source=updates&utm_ campaign=disruptive-firms
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pfidélu, Sifka pfidélovaného pasma a parita kupni sily) s tim, Ze zohlednéni aukci na radiové
kmitocty v dalSich kmitoCtovych pasmech jesté zvazi.

CTU i nadale zamysli stanovit jednotnou vysi pfihozu na 5 % (10 %) vyvolavaci ceny s tim, Ze
absolutni hodnota pfihozu by méla byt zaokrouhlena na celé tisice K&.

2.6. Podminky vyuzivani radiovych kmitoc¢tl (rozvojova kritéria)
2.6.1. Zakladni principy

V Aktualizovanych zakladnich principech bylo navrzeno definovani a pfifazeni 6 skupin uzemi
(se zastoupenim souvislych okresu s podobnou hustotou a poctem obyvatel) k aukénim
blokiim a zajistit do 7 let od pravni moci pfidélu 95 % pokryti uzemi a 99 % obyvatel. Nad
ramec toho definuje CTU jesté povinnost zakladniho pokryti obyvatelstva a liniovych staveb
v rozsahu 95 % obyvatel kazdého okresu CR, 95 % rozsahu délnic a 95 % Zelezniénich
koridort 1.-IV., a to do 5 let od pravni moci pfidélu.

CTU v Aktualizovanych zakladnich principech navrhl v pasmu 3400-3600 MHz, obdobné jako
v pasmu 3600-3800 MHz, stanoveni rozvojovych kritérii sméfujicich k poskytovani sluzeb
vysokorychlostniho pFistupu ve vybranych sidelnich jednotkach o velikosti do 10 000 obyvatel.

2.6.2. Shrnuti obdrzenych pfipominek

Pfipominky sméfovaly zejména k navrhu rozdéleni do 6 uzemnich celkll a navazné povinnosti
drzitel(l pFidéla tykajici se pokryti téchto okres, jakoz i mozné dlsledky pro koncové uzivatele.

Nékteré pfipominky zpochybriovaly realizovatelnost naplnéni poZadavku na pokryti liniovych
staveb, zelezni€nich koridor( a dalnic do péti let od vydani pfidélu ze strany nové vstupuijicich
operatoru.

Podle né&kterych pfipominek jsou pozadavky CTU na rozvojova kritéria nepfiméfené extenzivni
ve srovnhani s pozadavky na rozvojova kritéria v jinych Clenskych statech Evropské unie
a vyvolavaji nutnost neumérnych investic (potfebna investice v fadu miliard), jakoz i vedou
k neefektivnimu vyuzivani radiovych kmitoctu.

Nékteré pfipominky navrhuji moznost zapodtu existujiciho pokryti v jinych pasmech (napf.
zapocitani pasma 3400-3800 MHz pro nového hrace nebo pasma 800 MHz pro drzitele
pridéll na tyto kmitocCty.

Pfipominky k rozvojovym kritériim pro pasmo 3400-3600 MHz se vyjadiuji nasledovné:

. rozvojova kritéria by méla byt stanovena obdobné jako v pfipadé pfidélu v pasmu
3600-3800 MHz;
. podminky pro zajisténi pokryti Gzemi a obyvatel prostfednictvim kmitoCtd v pasmu

3400-3600 MHz by meély zahrnovat obdobny pocCet zakladnovych stanic jako
v pfipadé pasma 3600-3800 MHz bez urceni lokalit, ve kterych by tyto zadkladnové
stanice mély byt umistény.

2.6.3. Pozice CTU k novym pfipominkam

CTU se i nadale priklani k ptivodnimu navrhu stanovit povinnost pokryti Gzemi tak, aby bylo
celé uzemi Ceské republiky pokryto 5G siti alespori jednoho operatora.



CTU predpoklada zachovani svazani prisnéjsi urovné rozvojovych kritérii s jednotlivymi
kmitoCtovymi bloky, protoze neni nutné v takto vysoké kvalité vyzadovat nékolikanasobné
pokryti celého uzemi Ceské republiky. Celoploné pokryti v této kvalité napf. pro pozadavky
sluzeb PPDR bude v kazdé oblasti Ceské republiky zaji$téno nejméné jednim poskytovatelem.

CTU na zékladé pfipominek zvaZuje zménu nastaveni principli rozvojovych kritérii. Uspésni
uchazedi by méli povinnost pokryt vybrana tzv. bila mista, ktera v sou€asnosti nejsou pokryta
sluzbami 4G. Specifikace a rozsah uUzemi bilych mist, stejné jako kvalita a rozsah
pozadovaného pokryti, budou specifikovany v podminkach vyhlaSeni vybérového Fizeni
zvefejnénych k vetejné konzultaci. CTU planuje umoznit uchaze&tm pokryt tato tzv. bila mista
bud sitémi provozovanymi s vyuZzitim radiovych kmitoctd ziskanych ve vybérovém fizeni nebo
sitémi provozovanymi s vyuZzitim radiovych kmito¢tt v pasmu 800 MHz.

Vedle toho CTU planuje stanoveni rozvojovych kritérii zamé&fenych na rozvoj 5G siti bez
ohledu na vyuzivana kmitoétova pasma stim, Zze sou€asné zvaZuje i moznost nastaveni
rozvojovych kritérii samostatné na rozvoj siti vyuzivajicich kmito&td v pasmu 700 MHz. CTU
pfedpoklada stanovit nasledujici parametry pokryti: (i) pokryti Zelezni€ni koridory a dalnice, (ii)
pokryti obyvatelstva a (iii) pokryti izemi Ceské republiky. Konkrétni podminky, véetné termind
a parametrt pokryti, zvefejni CTU v ramci znéni vyhlageni vybé&rového Fizeni.

Pro pasmo 3400-3600 MHz CTU zvazuje rozvojova kritéria zalozena na poétu zakladnovych
stanic bez ohledu na jejich umisténi, s moznosti zapoctu zakladnovych stanic, které jiz drzitel
pfidélu provozuje v pasmu 3600-3800 MHz. Rozvojova kritéria na pfidély v pasmu 3600—-3800
MHz by z(stala nezménéna.

Rozvojova kritéria pro jednotlivé radiové kmitoCty budou stanovena tak, aby byly vytvoreny
podminky pro rozvoj 5G siti pfi efektivnim vyuzivani pfidélenych radiovych kmitoctd, a zaroven
aby byla tato kritéria ze strany drzitell kmito¢tu realizovatelna.

2.7. Zavazek poskytovani velkoobchodni nabidky
2.7.1. Shrnuti obdrzenych pfipominek

CTU obdrzel navrh na doplnéni podminek vybé&rového fizeni o zavazek velkoobchodni
nabidky pro ucely zvySeni konkurence na velkoobchodnim trhu a umoznéni pfistupu MVNOs
k sitim vyuzivajicim kmito&ty v pasmu 700 MHz. Nékteré pfipominky dale poZaduji zpfesnéni
a doplnéni zavazku velkoobchodni nabidky oproti zavazku z LTE aukce tak, aby byl zavazek
Iépe vyuzitelny ze strany MVNOs (napf. formou specifikace tvorby nabidky).

2.7.2. Pozice CTU k novym pfipominkam

Na zaklad& obdrzenych pfipominek CTU v dalim procesu pfipravy podminek vybé&rového
fizeni zvazi nastaveni podminek velkoobchodni nabidky, pfipadné potvrzeni platnosti zavazku
velkoobchodni nabidky z pfedchazejici aukce LTE, se zohlednénim budouciho vyuziti
kmito¢ta 700 MHz.

2.8. Zavazek poskytovani narodniho roamingu
2.8.1. Zakladni principy
UloZeni zavazku narodniho roamingu drzitelm radiovych kmito¢tl v pasmu 700 MHz, ktefi

jsou zaroven drziteli radiovych kmito€tld v pasmu 800 MHz, ve prospéch drZiteld radiovych
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kmitocétl v pasmu 700 MHz, ktefi nejsou drziteli radiovych kmitoctli v pasmech pod 1 GHz na
obdobi 5-6 let za podminky trvale dosazené urovné pokryti viastni siti.

2.8.2. Shrnuti obdrzenych pfipominek

K zavazku narodniho roamingu, délce tohoto zavazku a jeho dal§im podminkam CTU obdrzel
vzajemné si odporujici pfipominky. Neéktefi pfipominkujici podporuji uloZzeni zavazku
narodniho roamingu a navrhuji prodlouzit dobu jeho trvani (10 let &i po celou dobu platnosti
pridélu). Jini pfipominkujici zavazek rozporovali jako neodtuvodnény, nedostate¢né podlozeny
analyzou trhu, a pfinasejici mozna rizika pro provoz hostujiciho operatora, a v pfipadé jeho
ulozeni navrhuji dobu zkratit na 3-4 roky &i podminit minimalnim pokrytim obyvatelstva vlastni
siti. Stejné tak pfipominky smérovaly i k rozsahu tohoto zavazku z pohledu vymezeni
dotCenych siti, sluzeb a k podminkam jeho poskytovani.

Hlavni pfipominky obsahovaly nasledujici navrhy a vyhrady:

o pozadavek na zkraceni zavazku na 3 roky, resp. na prodlouzeni zavazku v rozsahu
od 8 let az po celou dobu platnosti pfidélu;
o pozadavek ur€it principy a pravidla pro stanoveni cen narodniho roamingu, nebo

cenové stropy, resp. nestanovovat vysi ceny v podminkach vybérového fizeni, ale
ponechat na komerénim jednani stran s tim, Ze regulaéni zasah CTU by mohl
nastoupit az v pfipadé vzniku sporu o poskytnuti narodniho roamingui;

o poskytnuti narodniho roamingu pouze drziteldm pfidéld v pasmu 700 MHz, ktefi
budou zaroven drziteli kmitoétd v pasmu 3400-3800 MHz;
o poskytnuti narodniho roamingu pouze ve 4G sitich provozovanych v pasmu 800

MHz, a naopak poskytnuti narodniho roamingu v sitich 2G, 3G a 4G bez omezeni
vyuzivanych kmitoctd;

J stanoveni minimalniho rozsahu vlastniho pokryti jako podminky pro poskytnuti
narodniho roamingu, a to ve vysi nékolika desitek procent pokrytého obyvatelstva
vlastni siti;

. zavazek narodniho roamingu je nezakonny (Ize ulozit pouze jako vysledek procesu
analyzy relevantniho trhu);

. zajisténi ,pojistek”, aby hostujici operator nebyl povinen poskytovat narodni

roaming, pokud by to vedlo k ohroZeni provozu na jeho siti.
2.8.3. Pozice CTU k novym pfipominkam

Dorucené pfipominky se vécné shoduji s pfipominkami vznesenymi k navrhu zakladnich
principti zvefejnénému 1. &ervna 2018. CTU zavazek néarodniho roamingu, véetné
navrhovaného rozsahu a délky narodniho roamingu nadale povazuje za odlvodnény
a pfiméfeny s ohledem na stanovené cile vybérového fizeni a s ohledem na situaci na trhu.

Podminky narodniho roamingu budou stanoveny tak, aby na jedné strané umoznovaly zajemci
onarodni roaming poskytovat rozsah a kvalitu sluzeb, které zabezpeli jeho
konkurenceschopnost v porovnani se stavajicimi operatory a na strané druhé, aby vytvarely
na nového operatora dostatecny tlak na vybudovani vlastni infrastruktury, aby byl naplnény
jeden z cili vybérového Fizeni, kterym je podpora prohloubeni konkurence.

CTU v souladu s pfipominkami pfedpoklada, Zze narodni roaming bude podminé&n minimalnimi
pozadavky na vybudovani vlastni infrastruktury opravnénym zéjemcem ve formé& minimalniho
procentualniho pokryti uzemi nebo obyvatelstva. Zakladni podminkou pro poskytnuti
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narodniho roamingu bude povinnost zabezpec&eni pokryti vlastni infrastrukturou v rozsahu
20 % obyvatel Ceské republiky. Povinnost poskytnuti narodniho roamingu bude &asové
omezena.

CTU nevyluéuje moznost poskytnuti narodniho roamingu po uplynuti stanovené minimaini
Ihaty na zakladé komeréni dohody mezi operatory.

CTU predpoklada, ze podminky poskytovani narodniho roamingu budou ze strany stavajicich
operatorl stanoveny tak, aby nedochazelo k ohrozeni poskytovani sluzeb jejich viastnim
koncovym uzivatelim. Toho je mozné dosahnout mimo jiné dislednym planovanim
pozadovanych kapacit se strany zajemce o narodni roaming. CTU planuje zahrnout do
podminek zavazku narodniho roamingu povinnost opravnéného zajemce s dostateCnym
predstihem planovat poZadované kapacity.

CTU planuje specifikovat metodiku vypoétu cen narodniho roamingu tak, aby v dobé& podani
pfihlasek byla metodika znama, pfipadné aby byl znam i model vypoétu ceny narodniho
roamingu.

CTU planuje stanovit obdobné podminky pro ochranu provozu hostujiciho operatora jako
v LTE aukci.

2.9. Zavazek poskytovani PPDR sluzeb

2.9.1. Zakladni principy

CTU v podminkach vybé&rového fizeni stanovi pro drzitele pfidélu v pasmu 700 MHz podminky
pro podporu PPDR sluzeb. Forma zavazku bude realizovana ve dvou rovinach, a to podanim
nabidky do vefejné zakazky organizované Ministerstvem vnitra na:

e poskytnuti narodniho roamingu PPDR komunikace v sitich 5G a 4G uc¢astnikim aukce,
ktefi ziskaji alespori 2x5 MHz spektra;

e zajiSténi prioritnich PPDR sluzeb v ramci komerénich siti 4G a 5G, tj. i s vyuzitim
kmitoctu ziskanych v aukci pasma 700 MHz, véetné realizace pozZadavkl na dokryti
zajmovych uzemi a specifickych objektu. Tato povinnost se tyka ucastnik aukce, ktefi
ziskaji 2x10 MHz spektra (s vyjimkou vyhrazeného bloku).

2.9.2. Shrnuti obdrzenych pfipominek

V ramci obdrzenych pfipominek bylo navrzeno, aby se zavazek PPDR (povinnost podani
nabidky) tykal vSech drzitelt spektra v pasmu 700 MHz a aby byl zavazek PPDR dostate¢né
jasné specifikovan v€etné finannich podminek, pfipadné, aby feSeni poskytovani PPDR bylo
hledano mimo proces planovaného vybéroveého fizeni.

2.9.3. Pozice CTU k novym pfipominkam

Podminky souvisejici se zavazkem PPDR jsou pfedmétem jednani s Ministerstvem vnitra.
Jejich koneCna podoba bude pfedmétem vefejné konzultace vyhlaseni vybérového fizeni.
CTU predbézné nepredpoklada zménu v rozsahu povinnych osob.

2.10. Zavazek refarmingu
2.10.1. Shrnuti obdrzenych pfipominek

CTU obdrzel pfipominku navrhuijici stanoveni podminek refarmingu pasma 3400-3800 MHz.
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2.10.2. Pozice CTU k novym pfipominkam

CTU zvazuje obdobny zavazek refarmingu jako v ramci aukce na kmitodty v pasmu 3600—
3800 MHz tak, aby doslo k efektivnimu refarmingu celého pasma 3400-3800 MHz.

2.11. Zavazek ochrany pfijmu televizniho vysilani
2.11.1. Zakladni principy

Stanoveni povinnosti pro drzitele pfidélt v pasmu 700 MHz respektovat opatfeni pro zajisténi
ochrany pfijmu zemského televizniho vysilani.

2.11.2. Shrnuti obdrzenych pfipominek

Byl vzneseny pozadavek, aby byla zajisténa patficna informovanost o spusténi konkrétnich
zakladnovych stanic v ramci jednotlivych lokali a zajisténa pfima komunikace mezi rusenymi
divaky a mobilnimi operatory.

2.11.3. Pozice CTU k novym pfipominkam

Jak CTU uved! v ptivodnim navrhu zakladnich principtl, opatieni pro zajisténi ochrany p¥ijmu
zemskeého televizniho vysilani budou vychazet z dosavadnich poznatk( a budou navrzena tak,
aby bylo zabezpeceno co neucinnéjSi feSeni potencialné vzniklych pfipadd ruseni pfijmu
zemskeho televizniho vysilani provozem siti v pasmu 700 MHz. Lze o¢ekavat pilotni provoz
sité jako napf. v pasmu 800 MHz.

2.12. Ugast v ramci podnikatelskych seskupeni
2.12.1. Shrnuti obdrzenych pfipominek

Nad ramec pfipominek obdrzenych v reakci na plvodni verzi zakladnich principli ze dne
1. 8ervna 2018 CTU obdrzel pfipominku tykajici se umoznéni udasti podnikatelskych
seskupeni pouze prostfednictvim drzitele pfidéld v pasmech 800 a 900 MHz, a nikoliv jinymi
osobami, jeZ jsou soucasti podnikatelského seskupeni.

2.12.2. Pozice CTU k novym pfipominkam

CTU nadale povazuje podminku, Ze podnikatelska seskupeni se mohou G&astnit vyb&rového
fizeni pouze prostfednictvim drzitele pfidéli v pasmech 800 a 900 MHz, za pfiméfenou
a nediskriminaéni. Umoznéni uc€asti jinym subjektim z podnikatelského seskupeni by vedlo
k moznosti spekulativniho chovani a obchazeni podminek vybérového fizeni &i zavazka,
zejména narodniho roamingu. CTU ma za to, Ze takovato podminka vztahuijici se na véechna
podnikatelska seskupeni je nezbytna k zajisténi cil vybérového Fizeni.

2.13. Podminky ucasti — kvalifika€ni predpoklady (slozeni penézité zaruky)
2.13.1. Zakladni principy

CTUU predpoklada pro zajisténi Fadného prab&hu vybé&rového fizeni slozeni penézité zaruky
ve vySi 50 % minimalni ceny kmito¢td pozadovanych ucastniky aukce.
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2.13.2. Shrnuti obdrzenych pfipominek

Jedna pfipominka navrhovala zvySeni penézni zaruky z divodu zvy$eni jistoty vybé&rového
fizeni a omezeni rizika spekulativniho chovani uéastnikl vybérového fizeni v rozporu se
stanovenymi pravidly. Dle této pfipominky by zvySeni kauce omezilo rizika jak pro ostatni
ugastniky, tak i pro CTU jako organizatora vybé&rového Fizeni.

2.13.3. Pozice CTU k novym pfipominkam

CTU shledava vysi penézité zaruky za adekvatni a dostatednou pro zajisténi hladkého
pribéhu aukce a zabranéni spekulativnimu chovani.
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