!( ‘i Vybor

’ Nezavislého
" ICT priimyslu

PRAVNI STANOVISKO

moznému vstupu siti elektronickych komunikaci do jiz pfipravenych projektt zpravidla jinych
liniovych staveb budovanych z dotac¢nich prostiredku.

Material je vypracovany pro uziti ¢leny Vyboru nezavislého ICT primyslu z.s.
Dalsi uziti je vyhrazené.

V Praze dne 1. fijna 2018
ZADANI:

Pfedmétem analyzy je zhodnotit, zda mUze byt ze strany povinné osoby podle zakona o opatfenich
ke snizeni nakladd na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci (napf. zastupce
obce) v dobé udrzitelnosti projektu (napf. cyklostezka), ktery byl financovan prostfednictvim dotace,
odmitnuto umoznit pfikladat sité elektronickych komunikaci, a to z dlvodu rizika vzniku povinnosti
vratit ¢ast nebo celou dotace.

ZDROJE:

1) Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich pfedpisl (dale jen ,ZEK®);

2) zakon &. 194/2017 Sb., o opatfenich ke snizeni nakladl na zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon o snizeni nakladi*“) a divodova zprava k tomuto zakonu;

3) zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,spravni fad");

4) zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,rozpoétova pravidla®);

5) zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjSich

predpisu (dale jen ,zakon o uzemnich rozpodétech®).

Uvop:

Dle poskytnutych informaci se v posledni dobé operatofi (provozovatelé siti elektronickych
komunikaci) ze strany zastupcu nékterych obci setkavaji s odmitnutim moznosti ,pfipolozi“ nebo
vyuziti pasivni infrastruktury jinych inzenyrskych siti pro sité elektronickych komunikaci u staveb, které
byly financovany z dotaci a které se nachazeji v dobé udrzitelnosti. Toto odmitnuti je dano zejména
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obavou z povinnosti vratit dotaci nebo jeji ¢ast pro nesplnéni podminek, za kterych byla dotace
udélena.

ANALYZA:

A. Nejprve je nutné vymezit relevantni pravni ramec pro oblast elektronickych komunikaci. Podle
§ 7 odst. 2 ZEK jsou nasledujici ¢innosti povazovany za ¢innosti uskuteChované ve vefejném
zajmu:

a) zajiStovani verejné komunikacni sité, poskytovani vefejné dostupné sluzby elektronickych
komunikaci,

b) zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci podle zakona o opatfenich ke
sniZeni nakladi na budovani vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a

c) zajistovani siti elektronickych komunikaci pro ucely bezpecnosti statu.

Na tento pravni pfedpis a na skute€nost, Ze jsou vySe uvedené Cinnosti uskute€riovany ve
vefejném zajmu, navazuje zakon o snizeni nakladd. Tento zakon ve svém § 4 stanovuje, ze
povinna osoba umozni opravnéné osobé pfistup k fyzické infrastruktufe pro ucely zavedeni
vysokorychlostni sité elektronickych komunikaci na zakladé jeji Zadosti a na jeji naklady, neni-
li dan ddvod k odmitnuti této zadosti.

Povinnou osobou podle § 2 pism. c) bod 3 zakona o snizeni nakladu jsou:

a) provozovatel verejné komunikacni site,

b) provozovatel fyzické infrastruktury urCené pro poskytovani sluzeb prepravy, prenosu
nebo distribuce plynu nebo elektfiny véetné verejného osvétleni, rozvodu tepelné energie,
rozvodu vody véetné odstrariovani nebo Cisténi odpadnich a kanalizaénich vod
a odvodriovacich systémd,

c) provozovatel fyzické infrastruktury urcené k poskytovani dopravnich sluzeb vcetné
Zeleznic, silnic, pristavu a letist,

d) investor pro ucCely poskytovani udaji o stavebnich pracich a pro ucely koordinace
stavebnich praci financovanych z vefejnych prostredkd,

e) viastnik fyzické infrastruktury uvedené v bodech 1 aZ 4 nebo osoba opravnéna z jinych
prav ktéto fyzické infrastruktufe, neni-li provozovatel této fyzické infrastruktury jejim
vlastnikem a nema k ni takova prava, ktera by mu umoZzriovala plnit povinnosti povinné
osoby podle tohoto zakona,; povinnou osobou nejsou Ministerstvo obrany, Ministerstvo
vnitra a bezpecnostni sbory.

Vymezeni povinné osoby je pomérné Siroké. Jako pfiklad konkrétni povinné osoby Ize zminit
napr. obec jako vlastnika mistni komunikace nebo kraj jako vlastnika silnice Il. a lll. tfidy.

Odmitnuti zadosti je upraveno v § 5 zakona o snizeni naklad(, a to v nasledujicich pfipadech:

(1) Povinna osoba odmitne Zadost o pfistup k fyzické infrastrukture z duvodu
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a) mozZného naruSeni bezpecnosti statu, verejné bezpecnosti, vefejného zdravi nebo
jinych vefejnych zajmd chranénych jinymi pravnimi pfedpisy, nebo
b) mozného naruseni bezpecénosti, mechanické odolnosti a stability nebo integrity sité
nebo jeji ¢asti, a to zejména kritické infrastruktury.

(2) Povinna osoba mize Zadost o pfistup k fyzické infrastrukture odmitnout z divodu

a) technické nevhodnosti fyzické infrastruktury pro zavedeni prvku vysokorychlostni sité
elektronickych komunikaci,

b) pravni pfekazky  dostupnosti  fyzické infrastruktury  k zavedeni  prvku
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci,

c) nedostupnosti prostoru fyzické infrastruktury k umisténi prvki vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci, véetné budoucich potfeb povinné osoby,

d) rizika zavazného vzajemného ruseni planované sluzby elektronickych komunikaci
s poskytovanim jinych sluzeb prostrednictvim stejné fyzické infrastruktury,

e) dostupnosti jingch moznosti pfistupu k fyzické infrastruktufe za spravedlivych,
pfiméfenych a nediskriminacnich podminek vhodnych k zavadéni
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci, napfiklad prostfednictvim
velkoobchodni nabidky sluZzeb povinné osoby, nebo

f) zjevné nepfimérenosti poZadavku opravnéné osoby na pristup k fyzické
infrastrukture.

(3) Povinna osoba muze Zadost o pristup k fyzické infrastruktufe odmitnout rovnéz z divodu,

Ze Zadost o pfFistup k fyzické infrastruktufe neobsahuje nalezitosti podle § 4 odst. 2.

Vyse jsou uvedeny taxativni davody pro odmitnuti pfistupu k fyzické infrastruktufe (blizSi
podrobnosti k jednotlivym ddvodim odmitnuti Ize nalézt v divodové zpravé k zakonu
0 snizeni nakladu).

. Relevantni pravni Uprava v oblasti dotaci je zakotvena zejména v rozpoctovych pravidlech a
zakoné o uzemnich rozpodctech. Dotaci se rozumi penézni prostiedky poskytnuté z vefejnych
rozpocCtl (vice viz § 3 pism. a) rozpoctovych pravidlech a § 10a odst. 1 pism. b) zadkona o
uzemnich rozpoctech). V pfipadé dotace nevznika zavazek na vraceni poskytnutych
finan¢nich prostfedk(. Dotaci Ize proto oznacit jako nenavratnou.

Dotace je poskytovana na zakladé pravniho titulu. Tim muze byt zakonem stanovena pravni
skute€nost (napf. rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo dohoda o poskytnuti dotace mezi
poskytovatelem dotace a jejim pfijemcem). Dotacni vztah je vztahem vefejnopravnim, ktery
se Fidi zejména pravnimi predpisy vefejného prava (k tomu srov. napf. rozsudek NSS ze dne
28.4.2011, €.j. 1 As 22/2011-64 nebo rozsudek NSS ze dne 17.1.2013, €.j. 7 As 173/2012-44).
Subjekty dotacniho vztahu proto nejsou v rovném postaveni. Poskytovatel je ve
vrchnostenském postaveni vic&i pfijemci dotace. Tento vztah se projevuje zejména tim, ze
poskytovatel stanovuje podminky a jiné poZzadavky souvisejici s poskytovanou dotaci, jimiz je
poté pfijemce zavazan, a poskytovatel je obecné povinen pinit své zavazky, které vyplyvaiji z
podminek k poskytnuti dotace (srov. rozsudek NSS ze dne 11.11.2010, &.j. 1 Afs 77/2010-81).
Rizeni o poskytnuti dotace se s vyjimkou nékterych ustanoveni Fidi spravnim fadem. V
rozhodnuti o poskytnuti dotace Ize stanovit také dalSi povinnosti, jejichz nedodrzenim pfijemce
porusi rozpoctovou kazen, v dusledku ¢ehoz bude muset vratit ¢ast nebo celou dotaci (vice
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viz ustanoveni § 44 zakona o rozpoctovych pravidlech a § 22 zakona o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctll). Pravé proto, Zze poskytovatel dotace ma moznost urcit
dodate¢né podminky, musi byt vymezeni téchto podminek jednoznacné, urlité a
srozumitelné. Pokud by vymezeni podminek tyto parametry nesplfiovalo a Zadatel by se
pohyboval v legalnim prostoru, ktery poskytovatel dotace vymezil svym rozhodnutim, nelze
mu takové jednani pficitat k tizi (srov. bod 33 rozsudku Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne
28. 2. 2014, &. j. 5 Afs 90/2012-33).

. Z vySe uvedeného Ize shrnout, Ze dotace je poskytovana na zakladé pravni skute¢nosti, tedy
rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo dohody o poskytnuti dotace, které jsou vydany na
zakladé zakona. V daném rozhodnuti mohou byt stanoveny podminky, které musi pfijemce
dotace splnit. Pokud je nesplini, hrozi mu vraceni celé nebo ¢asti dotace. Tyto podminky musi
byt stanoveny jednoznacné, urité a srozumitelné.

Stejné jako je dulezité, aby dané podminky byly stanoveny jednoznacné, urcité
a srozumitelné, nemohou tyto podminky odporovat pravni upravé stanovené zakonem, bez
ohledu na to, zda se jedna o zakon, na zakladé kterého bylo dané rozhodnuti vydano, nebo
zakon jiny. Pokud by stanovena podminka byla v rozporu nebo odporovala jiné zakonem
stanovené povinnosti, muselo by splnéni této v rozhodnuti stanovené podmince ustoupit
splnéni zakonné normy, nebot pFijemce dotace je povinen se pohybovat v legalnim prostoru.

V posuzovaném pfipadé neni rozhodnuti nebo dohoda o poskytnuti dotace, ani zadna ze
stanovenych podminek, zakonem stanovenym taxativhim ddvodem pro odmitnuti zadosti
podle § 5 zakona o snizeni nakladd. Duvodem pro odmitnuti nemuze byt v tomto pfipadé ani
pravni prekazka dostupnosti fyzické infrastruktury k zavedeni prvku vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci podle ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) zakona o snizeni nakladu.
K tomuto zavéru Ize dojit, pokud budeme presumovat kolizi vySe uvedenych pravnich pfedpist
v oblasti dotaci a zakona o snizeni nakladu. Pokud by ke kolizi t&chto pravnich predpisi mélo
dojit, muselo by se aplikovat nékteré z koliznich pravidel, aby bylo zfejmé, ktery z pravnich
pl"’edpisfj se bude v daném pl"'l'padé aplikovat Zde Ize na zékladé dvou koIiznl'ch pravidel dojit
posterlor derogat legi priori, tedy zZe zakon pozdégjsi derogu1e zakon drivejsi. Druhym je lex
specialis derogat legi generali, tedy Ze zvlastni uprava ma prednost pfed Upravou obecnéjsi.
Specialitu zakona o snizeni nakladl oproti pravnim pfedpisiim v oblasti dotaci Ize dovodit
z nékolika davodu. Zakon o snizeni nakladl je zakonem pfijatym specialné pro usnadnéni
vystavby siti elektronickych komunikaci (krom jiného), pravni pfedpisy v oblasti dotaci naproti
tomu tvofi pouze obecny ramec pro poskytovani dotaci.

Navic vystavba vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci je aktualné celoevropskym
zajmem s vysokou prioritou. Zakon o snizeni nakladl navazuje na vladni strategii Statni
politiky v elektronickych komunikacich - Digitalni Cesko v. 2.0, Cesta k digitalni ekonomice,
V niz se vlada zavazuje k podpofe budovani kvalitni infrastruktury. Tato strategie navazuje na
evropsky trend v ramci elektronickych komunikaci, ktery se projevuje jak doporucujicimi, tak
zavaznymi pfredpisy na rlznych urovnich (v€éetné nafizeni i smérnic transponovanych do
¢eského prava napf. prave i zakonem o snizeni naklad(l). To vSe tvofi ramec vefejného zajmu
na rozsifovani infrastruktury elektronickych komunikaci.
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Neméné dulezité je také brat v potaz ucel jednotlivych predpisl. V pfipadé pravnich predpist
upravujicich dotace se jedna o stanoveni pravidel, kterda maji branit tomu, aby se vefejné
prostfedky zneuZily k podnikani, tedy aby poskytnuta dotace neméla negativni vliv na trh a
jiné soutézitele. Sité elektronickych komunikaci jsou ale stavény ve vefejném zajmu (jako je
tomu napf. v pfipadé vodohospodarskych staveb), tudiz podpora vystavby téchto siti je zcela
na misté. Ostatné na podporu vystavby siti elektronickych komunikaci byly vyc¢lenény i
financni prostfedky v celkové vySi v fadu miliard korun, jejichz rozdéleni v ramci pfisluSnych
dotacnich titul(l dostalo na starost Ministerstvo priimyslu a obchodu. Nebylo by proto logické,
aby na jedné strané byla vystavba siti elektronickych komunikaci podporovana, ale na druhé
strané ji bylo branéno prostfednictvim dota¢nich podminek pfi realizaci jinych projektl. To by
totiz vedlo k tomu, Ze by pfislusna sit elektronickych komunikaci nebyla (z ddvodu ekonomické
neudrzitelnosti) vybudovana bud vabec, ¢imz by byl zmaren vefejny zajem na jeji existenci,
nebo by byla vybudovana pozdéji s nutnosti vynalozit dalSi finan¢ni prostfedky, napfiklad
praveé i z jinych dota¢nich programa, coz je zcela iracionalni.

V posuzovaném pfipadé je nutno vyzdvihnout skute¢nost, Ze €innosti stanovené v § 7 odst. 2
ZEK jsou ze zakona cCinnosti uskuteChiované ve vefejném zajmu, ¢imz dal zakonodarce
jednoznacné najevo dllezitost téchto ¢innosti. ZdUraznit Ize také skutecnost, Zze v souladu s
ustanovenim § 2 odst. 4 spravniho fadu spravni organ pfi rozhodovani mimo jiné dba, aby
pfijaté feSeni bylo v souladu s vefejnym zajmem.

V tomto svétle je tedy zfejmé, Ze umoznéni vyuziti infrastruktury (z)budované z dotaci pro
vystavbu verejné sité elektronickych komunikaci je mozné. Neni pfitom rozhodné, zda takoveé
vyuziti bude zdarma nebo za uplatu. Bezuplatné nebo témér bezuplatné umoznuji vyuZziti
svého majetku operatorim obce pomérné casto, jelikoz si uvédomuji vyznam a nutnost
existence vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci i potfebu snizeni nakladi na
jejich vystavbu. NemuUze se pfitom jednat o nedovolenou vefejnou podporu, protoze je tfeba
uplatnit pravidlo de minimis. Pokud vlastnici za uziti majetku poZaduji néjakou nahradu, neni
primarnim cilem na tomto vydélat, ale kompenzovat pfipadné omezeni vyuziti daného majetku
nebo jina rizika, ktera tim mohou vzniknout, pfipadné omezit naduzivani.

Povinna osoba nema moznost pouze z dlvodu, Ze se jedna o stavbu, na kterou byla
poskytnuta dotace, odmitnout zadost o pfistup k fyzické infrastruktufe pro ucely zavedeni
vysokorychlostni sité elektronickych komunikaci podle zakona o snizeni nakladl. Lze také
dojit k zavéru, ze pokud by rozhodnuti nebo dohoda o poskytnuti dotace, ¢i podminka v nich
uvedena, takovy pfistup umoznovala, musi se jednat o podminku, kterou nelze splnit a proto
neplatnou. Poskytovatel dotace si musi byt védom zakonem stanovenych povinnosti a
nemuze pfijemce dotace dostat do situace, kdy pfijemce dotace bude mit na miskach vah
splnit zakonem stanovenou povinnost a pfijit o dotaci nebo nepfijit o dotaci, ale nesplnit
zakonem stanovenou podminku. Takova situace nem(ze jit k tiZi pfijemce dotace, nelze jegj
proto sankcionovat povinnosti vratit ¢ast nebo celou dotace, pokud vyuziti své infrastruktury
umozni. Z tohoto duvodu je tfeba dojit k zavéru, ze takova ¢ast rozhodnuti nebo dohody o
poskytnuti dotace, ktera by odporovala zakonu, je neplatna a nema vliv na vraceni ¢asti nebo
celé dotace.
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ZAVER

Zakon o opatfenich ke snizeni naklad(i na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci
stanovuje v ustanoveni § 4 povinnost povinnych osob umoznit pfistup k fyzicke infrastruktuie pro ucely
zavedeni vysokorychlostni sité elektronickych komunikaci. Zaroven v ustanoveni § 5 stanovuje
taxativni vyjimky pro odmitnuti tohoto pfistupu. Zakonem stanovenym dlvodem pro odmitnuti neni
nesplnéni nékteré Casti rozhodnuti nebo dohody o poskytnuti dotace. Pokud by rozhodnuti nebo
dohoda o poskytnuti dotace neumoznovala tento pfistup, je nutné dojit k zavéru, ze v té Casti je
rozhodnuti nebo dohoda o poskytnuti dotace neplatna, nebot nemuze jit k tizi pfijemce dotace

zavazek nesplnit zakonem stanovenou povinnost. Zaroven tato skuteénost nemuize mit vliv na vraceni
celé nebo &asti dotace.

Vybor nezavislého ICT primyslu z.s.
PS Nedotacni podpora VNICTP z.s.

Jakub Rejzek, prezident
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