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Posouzeni relevantnosti vydaji spojenych s nevypovéditelnou najemni
smlouvou (dale jen ,,IRU“) ve vazbé na podporu souvisejici se zavadénim
Sirokopasmovych siti (internet)

Vazeni,

na zakladé Vasi objednavky a nasledujicich jednani si Vam dovolujeme pfedlozit informaci ohledn& posouzeni relevantnosti
vydaju spojenych s nevypovéditelnou najemni smlouvou (dale jen ,IRU) ve vazbé na podporu souvisejici se zavadénim
Sirokopasmovych siti (internet).

1. POPIS SITUACE

Jednou z prioritnich investiénich oblasti EU, resp. Ceské republiky je vystavba vysokokapacitnich komunikaénich siti. Kliovou
oblasti podpory statu v této oblasti je pak dotacni podpora vystavby vysokokapacitnich komunikacnich siti, a to at uz
pristupové Casti sité (NGA), tak pfipojné ¢asti sité (NGN).

V soucéasné dobé jsou tyto dotace v Ceské republice primarné poskytovany sitovym operatorim (provozovateltim sit&) na
vystavbu vefejnych komunikacnich siti. Nové jsou ov§em zvazovany moznosti dotaci na vystavby vysokokapacitnich
komunikacnich siti i pro tzv. socioekonomické partnery, tzn. komunikaénich siti zajiStujicich potfeby vefejnych instituci -
zejména $kol, spravnich a Uzemné samospravnych Ufadu, pfispévkovych organizaci apod.

Ve vztahu k moznosti poskytovat dotace témto socioekonomickym partnerim vyvstava otazka, jaké naklady Ize v kontextu
z&vazné Ceské ucetni legislativy a dotanich pravidel uznat za opravnéné.

S ohledem na maximalni efektivitu poskytovanych dotaci je zadouci, aby dotace nezahrnovala pouze moznost vystavby
novych komunikacnich siti, ale aby sou¢asné umoznovala i vyuziti volné kapacity existujici komunikac¢ni infrastruktury
sitovych operator(. V sektoru elektronickych komunikaci se pro tyto G€ely vyuziva ,pronajmu” ¢asti sité — typicky nékolika
nenasvicenych vlaken — formou tzv. indefeasible right of use (dale ,IRU").

V pripadé, Ze by nékteré z vychodisek nebylo spravné, prosime o upozornéni. Nespravna vychodiska by mohla mit za
nasledek chybnou interpretaci zavérii.

2. CIL INFORMACE
Cilem této informace je urcit, zda vydaje spojené s pronajmem sité formou IRU Ize povazovat za relevantni vydaje, na néz je
mozné Cerpat vefejnou podporu.

3. POUZITA LITERATURA

1. Zakon &. 563/1991 Sbh., o U€etnictvi (dale jen ,,ZU“) ve znéni pozdéjsich predpisl,

2. Vyhladka €. 410/2009 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpis(, pro nékteré vybrané ucetni jednotky (dale jen ,Vyhlaska*)

3. Interpretace Narodni G&etni rada I-16 U&tovani Uplatné nabytého samostatného vécného bremene

4. Zakon €. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik

5. Priloha €. 1 — Vymezeni zpUsobilych vydaji — Vysokorychlostni internet (dale jen ,pfiloha ¢. 1)

6. Prirucka pro investice do vysokorychlostni Sirokopasmové infrastruktury

7. NARIZENi KOMISE (EU) C. 651/2014, ze dne 17. &ervna 2014, kterym se v souladu s &lanky 107 a 108 Smlouvy

prohladuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (Text s vyznamem pro EHP) (déale jen ,Nafizeni €.
651/2014)

8. Memorandum advokatni kancelafe Randa Havel Legal advokatni kanceldF s.r.o. ve véci ,Finanéni podpora poptavky
vybranych subjektd po vysokorychlostnim internetu® ze dne 16.4.2021 (dale jen ,memorandum advokatni kancelare®)
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4. ZAKLADNI DEFINICE A PREDPISY VYUZITELNE PRO DANOU SITUACI — VYCHODISKA

Vychazime z nasledujicich pfedpist a definic, které jsou relevantni tuto informaci:

1)

2)

Vydaje/Naklady

V 8eském Udetnim prostfedi nejsou vy$e uvedené pojmy jasné definovany, avsak dle ZU, §2, ktery vymezuje
pfedmét udetnictvi je v odst. 1 uvedeno: ,Uetni jednotky, které vedou tcetnictvi v plném rozsahu, nebo ve
zjednoduseném rozsahu, uctuji podvojnymi zapisy o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazkt véetné dluht a
jJinych pasiv, dale o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni.*”

Odst. 2 téhoz paragrafu pak uvadi: ,Pfedmétem jednoduchého ucetnictvi jsou vydaje a pfijmy, majetek a zavazky.”

Pokud tedy ucetni jednotka vede podvojné Ucetnictvi, je kliCovy pojem naklad. V odborné vefejnosti jsou pojmy
vydaje a naklady vnimany nasledujicim zpisobem:

Vydaje — za vydaj Ize obecné oznacit penézni tok ven z organizace. Jedna se o Ubytek finanénich prostredkd na
bankovnich uctech nebo v podkladné.

Naklady — za naklad Ize obecné oznacit ocenéni spotieby urcitych zdrojii organizace, které nemusi vzdy znamenat
Ubytek finan¢nich prostredku.

Investi€ni naklady (Casto také kapitalové naklady, pro které se pouziva zkratka CAPEX z anglického capital
expenditures) — za investi¢ni naklady Ize obecné oznacit naklady spole¢nosti na pofizeni nového ¢€i obnovu starého
majetku.

Dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek

Rovnéz definice majetku neni v Eeském GEetnim prostfedi zcela jasna. Jeho vymezenim se do jisté miry zabyvaji
jednotlivé provadéci vyhlasky ZU.

Dlouhodoby nehmotny majetek

Dle §11 odst. 1) Vyhlasky: PolozZka ,,Dlouhodoby nehmotny majetek” obsahuje zejména nehmotné vysledky vyzkumu
a vyvoje, software, databaze a ocenitelna prava s dobou pouZitelnosti deli nez jeden rok, u kterych ocenéni
prevySuje éastku 60 000 KE. Dale tato polozka obsahuje povolenky na emise a preferenéni limity. Dobou pouZitelnosti
se rozumi doba, po kterou je majetek vyuZitelny pro sou¢asnou nebo uchovatelny pro dalsi ¢innost nebo mdize slouzit
jako podklad nebo souéast zdokonalovanych nebo jinych postupti a feSeni véetné doby ovérovani nehmotnych
vysledka.

Pro Gcely této informace vybirame k blizSi definici ocenitelna prava.

Dle §11 odst. 3), pism. b) Vyhlasky: ,ocenitelnymi pravy jsou zejména pfedméty priumyslového a obdobného
vlastnictvi, vysledky dusevni tvarci ¢innosti a prava podle jinych pravnich predpist* za podminek stanovenych v
pismenu a),

1) Napriklad zakon ¢. 207/2000 Sb., o ochrané pramyslovych vzori a o zméné zakona ¢. 527/1990 Sb., o
vynalezech, prumyslovych vzorech a zlepSovacich navrzich, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, zakon ¢. 441/2003 Sb., o
ochrannych znamkach a o zméné zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudt a o
zméneé nékterych dalsich zakont (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpist, (zakon o ochrannych
znamkach).“

§11 odst. 5 Vyhlasky déale uvadi: ,Dlouhodobym nehmotnym majetkem se stava pofizovany majetek okamzikem
uvedeni do stavu zpusobilého k uzivani, kterym se rozumi dokonceni pofizovaného majetku a splnéni stanovenych
funkci a povinnosti stanovenych pravnimi predpisy pro jeho uzivani. Obdobné se postupuje v pfipadé technického
zhodnoceni. Toto ustanoveni se nepouZije v pripadé drobného dlouhodobého nehmotného majetku.”

Dlouhodoby hmotny majetek

Dle §14 Vyhlasky jsou dlouhodobym hmotnym majetkem napfiklad pozemky, kulturni pfedméty a stavby bez ohledu
na vysSi ocenéni a dale smostatné movité véci a soubory hmotnych movitych véci (viz dale), péstitelské celky trvalych
porostt, drobny dlouhodoby hmotny majetek, ostatni dlouhodoby hmotny majetek, nedokonéeny dlouhodoby hmotny
majetek a dlouhodoby hmotny majetek ureny k prodeji.

INFO 3



3)

4)

5)

Pro ucely této informace vybirame k bliz§i definici samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych
Vé&ci.

Dle §14 odst. 4) Vyhlasky: ,Samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci” obsahuje
samostatné hmotné movité véci a soubory majetku, které jsou charakterizovany samostatnym technicko-
ekonomickym uréenim, u kterych doba pouZitelnosti je delSi neZ jeden rok a ocenéni samostatné hmotné movité véci
nebo souboru majetku podle § 71 pfevySuje ¢astku 40 000 K¢, a pfedmeéty z drahych kovd, pokud se nejedna o
prfedméty kulturni hodnoty nebo kulturni pamatky.

Dle §14 odst. 12) VyhlaSky: Dlouhodobym hmotnym majetkem se stavaji pofizované véci okamzikem uvedeni do
stavu zpdsobilého k uzivani, kterym se rozumi zejména dokoncéeni véci a spinéni technickych funkci a povinnosti
stanovenych jinymi pravnimi pfedpisy® pro uzivani (zpisobilost k provozu). Obdobné se postupuje v pfipadé
technického zhodnoceni. Toto ustanoveni se nepouZije v pfipadé drobného dlouhodobého hmotného majetku.

IRU —indefeasible right of use — neni v ¢eském prostfedi pfesné vymezeno. Dle dostupnych vefejnych zdrojl
pfedstavuje trvalou smlouvu o najmu komunikac¢ni infrastruktury, kdy si zakaznik zakoupi pravo exkluzivné vyuzivat
urcité mnozstvi kapacity sité po stanoveny pocet let. Obvykle jsou tyto smlouvy uzavirany na 20-30 let. Dohodnuta
cena za poskytnuti prava je typicky zaplacena jednorazové pfi podpisu smlouvy. Pfedmétem IRU byvaji vétSinou
nenasvicena opticka vlakna, kabely optickych viaken nebo jiné ¢asti pasivni komunikaéni infrastruktury. Viastnik IRU
muZze po stanovenou dobu bezpodmineéné a vyluéné vyuzivat prislusnou kapacitu sité poskytovatele.

Zpusobilé naklady k Sirokopasmové infrastrukture

Dle nafizeni €. 651/2014 ¢lanek 52) Podpora na Sirokopasmovou infrastrukturu stanovuje v bodé 2:
LZpusobilé jsou tyto naklady

a) investi¢ni naklady na vybudovani pasivni Sirokopasmové infrastruktury;

b) investiéni naklady na stavebni a inZzenyrské prace souvisejici s Sirokopasmovou infrastrukturou;
c) investi¢ni naklady na vybudovani zakladnich Sirokopasmovych siti a

d) investi¢ni naklady na vybudovani pristupovych siti nové generace (,sité NGA®).”

Sirokopasmova infrastruktura
Dle nafizeni ¢. 651/2014 se vénuje Sirokopasmové infrastruktufe v nasledujicich élancich a odstavcich:

¢lanek 1) Definice v oblasti podpory na Sirokopasmovou infrastrukturu:

e 133) ,zakladni_Sirokopasmovou siti“ se rozumi sité se zakladnimi funkcemi, které jsou zaloZeny na
technologickych platformach, jako napfiklad asymetrické digitalni uCastnické pfipojky (az po sité ADSL2+),
tradini kabelové sité (napf. DOCSIS 2.0), mobilni sité tfeti generace (UMTS) a satelitni systémy;

e 134) ,stavebnimi a inZenyrskymi pracemi souvisejicimi s Sirokopasmovou infrastrukturou‘ se rozumi
stavebni a inzenyrské prace nezbytné pro zavedeni Sirokopasmové sité, napfiklad vykopy komunikaci s
cilem umoznit umisténi (Sirokopasmovych) kabelovodu;

e 135) ,kabelovody“ se rozumi podzemni potrubi nebo vedeni pouzivané k uloZzeni kabelt (optickych,
kovovych €i koaxialnich) Sirokopasmové sité

e 136) ,fyzickym zpristupnénim‘ je poskytnut pfistup k pFistupové lince koncového zékaznika a
prenosovym systémim konkurenta je umoznéno prenaset pres tuto linku pfimo;

e 137) ,pasivni Sirokopasmovou infrastrukturou® se rozumi Sirokopasmova sit' bez jakychkoli jinych
aktivnich komponent(l. Obvykle se sklada z infrastruktury inzenyrskych siti, kabelovod(, nenasvicenych
vlaken a rozvodnych skfini;

e 138) ,pristupovymi sitémi nové generace (sitémi NGA)“ se rozumi vyspélé sité, které maji alespon tyto
vlastnosti:

a) spolehlivé poskytovani sluzeb pfi sou¢asném zajisténi velmi vysokeé rychlosti na t¢astnika — pomoci
komunikaéni sité z optickych vidken (nebo rovnocenné technologie) a v dostate¢né blizkosti prostor
uzivatele tak, aby se zajistilo skute¢né vysokorychlostni pfipojeni;

b) podpora nejraznéjsich vyspélych digitalnich sluzeb véetné konvergovanych sluzeb spocivajicich piné na
technologii IP a c) podstatné vysSi rychlost uploadu (ve srovnani se zakladnimi Sirokopasmovymi
sitémi).

V sou€asném stadiu vyvoje trhu a technologii jsou sitémi NGA:

a) pristupové sité z optickych viaken (FTTXx),

b) vyspélé modernizované kabelové sité a

c) nékteré vyspélé bezdratové pristupové sité, diky kterym Ize u€astnikovi poskytnout spolehlivé
vysokorychlostni pfipojeni;
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6) Najem
Najem je definovan v ob&anském zakoniku oddil 3, § 2201 a nasledujicich:
~Najemni smlouvou se pronajimatel zavazuje pfenechat najemci véc k docasnému uZivani a najemce se zavazuje

platit za to pronajimateli najemné.*

7) Vécné biemeno (sluzebnost)
Sluzebnost je definovana v ob&anském zakoniku oddil 2, § 1257 a nasledujicich:
»,Véc muze byt zatizena sluzebnosti, ktera postihuje vlastnika véci jako vécné pravo tak, Ze musi ve prospéch jiného

néco trpét nebo nééeho se zdrzet.”
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5. ZAVER

Na zakladé rozbort vySe uvedenych materialt a dokumentl uvadime nasledujici zavér ohledné toho, zda Ize vydaje spojené
s pronajmem sité formou IRU povazovat za relevantni naklady, na néz je mozné ¢erpat verejnou podporu.

Pro toto vyhodnoceni vychazime z definice zplUsobilych nakladd, ktera je obsazena v nafizeni ¢. 651/2014, kdy jsou tyto
definovany jako ,investi¢ni naklady*, kterymi se rozumi naklady na vybudovani pasivni Sirokopasmové infrastruktury, naklady
na stavebni a inZenyrské prace souvisejici s Sirokopasmovou infrastrukturou, naklady na vybudovani zakladnich
Sirokopasmovych siti a naklady na vybudovani pfistupovych siti nové generace (,sité NGA®).

Jak je uvedeno vyse, za investi€nimi naklady Ize povazovat naklady spojené mimo jiné s pofizenim dlouhodobého
hmotného ¢i nehmotného majetku. Ackoliv pojmy nejsou jasné definované, toto Ize také dovozovat napfiklad ze
skute€nosti, Ze pfispévkové organizace vytvarfi ze zakona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl —
PFispévkové organizace Uzemnich samospravnych celkd tzv. fond investic, ktery slouzi ke kryti investi¢nich potfeb. Takovyto
fond se mimo jiné pouziva na pofizeni a technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, coz je
uvedeno v § 31, odst. 1 a 2 a) vySe uvedeného zakona.

Dale je treba vyhodnotit, zda predmétné smlouvy v rezimu IRU predstavuji pronajem nebo koupi prava.

Naklady spojné s pronajmem jsou dle ¢eské legislativy povazovany za sluzbu a jsou ve standardnich pripadech
uétovany do nakladi, souvisejicich s danym obdobim (jiny pfistup ma vSak napfiklad systém Mezinarodnich ucetnich
standard (,IFRS"), ktery umozriuje ve specifickych pfipadech vykazovat pfedméty pronajmu a s nimi spojné zavazky

v rozvaze spoleénosti).

Oproti tomu naklady spojené s koupi prava jsou dle ¢eské legislativy, pokud spini znaky aktiva popsané nize, zachyceny
v dlouhodobém nehmotném majetku, konkrétné jako ocenitelné pravo.

Analogii pro dané vykazovani mize byt interpretace Narodni ucetni rady I-16, ktera se zabyva zachycenim tplatné nabytého
vécného bfemene. Toto vécné bfemeno muze byt nabyté na dobu uréitou ¢i neurcitou. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pravo,
podobné jako v pfipadé smlouvy IRU, Ize pouzit v této interpretaci zdlivodnéné zavéry.

Dle zavérQ v I-16 je nezbytné, aby dané pravo vykazovalo v§echny znaky aktiva, tj.: a) bylo vysledkem minulych udalosti, b)
pfinaselo opravnénému ekonomicky prospéch, c) pfi uplatném nabyti bylo spolehlivé ocenitelné (mohla byt stanovena
pofizovaci cena). V tento moment se nabizeji dvé moznosti, a to vykazovat dané aktivum jako dlouhodoby majetek nebo jako
Casové rozliSeni. Autofi interpretace povaZzuji za spravnéjsi vykazovat dané pravo jako aktivum, které se odepisuje, tj.
dlouhodoby majetek, bud na dobu uréitou (dle doby smlouvy) nebo neurcitou (kdy se odpisovani stanovi dle vnitfnich predpist
dané jednotky).

V pfipadé protistrany je Uplata povazovana za vynos, ktery se bud ¢asové rozliSuje (dle doby smlouvy, pfipadné s ohledem na
vyznamnost) nebo je mozné rozhodnout o vykazani jednorazového vynosu.

Aby bylo mozné vykazat pravo jako dlouhodoby majetek, je nezbytné, aby doba vyuzitelnosti byla delSi nez 1 rok. Na tuto
IhGtu upozorfiujeme také ve vazbé na pFipadné sjednané vypovédni lhity.

Na zakladé nami pfedloZeného pracovniho materialu bylo pozadano o bliz§i vymezeni pojm0 ,pravo uzivani“ a ,najem*

v kontextu s IRU. Toto vyhodnoceni je obsazeno v memorandu advokatni kancelarfe spolu s FeSenim dalSich souvisejicich
otazek. V rdmci daného vyhodnoceni je fe€eno, Ze v pfipadé IRU Ize smluvni vztahy upravit na zakladé tzv. nepojmenovanych
smluv upravenych ob&anskym zakonikem, pfi¢emz kli€ova jsou ustanoveni ob&anského zakoniku tykajici se sluzebnosti
uzivaciho prava.

Bod 3.3. memoranda advokatni kancelare uvadi:

~Jak uvadime vySe, sluzebnost uzivaciho prava vykazuje urcité odliSnosti od najmu, a to zejména nasledujici:
i. sluZebnost uZivaciho prava muZe byt zfizena jako vécné pravo (nikoli pouze jako obligaéni vztah jako je tomu v pfipadé
najmu);
ii. opravnénym ze sluzebnosti uZivaciho prava je konkrétné uréena osoba, sluZebnost nelze smluvné prevést na jiného;
iii. sluZzebnost jako vécné pravo lze zfidit na dobu neurcitou bez moznosti vypovédi;
iv. Uplatu za zfizeni sluZzebnosti je mozné uhradit jednorazové.“

Ve vazbé na vySe uvedené lze konstatovat, Zze sluzebnost uzivaciho prava vyhovuje potfebnym znakdm aktiva a

v pripadé, kdy je dana sluzebnost uzivaciho prava zfizena na dobu del§i nez jeden rok (resp. vypovédni doba je delSi
nez jeden rok), pak je mozné zachytit smluvni vztah IRU na strané socioekonomickych partnert jako dlouhodoby
nehmotny majetek.

Na zakladé vysSe uvedeného mohou byt naklady na dlouhodoby pronajem ¢asti sité, nebo fyzické infrastruktury,

formou nevypovéditelného pronajmu (tzv. IRU) naklady zplsobilymi pro ¢erpani verejné podpory, v pripadé splnéni

potiebnych predpokladt, které jsou shrnuty nize:
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1. Smlouva IRU vykazuje vSechny znaky aktiva — tzn. vznik v minulosti, pfinasi ekonomicky prospéch, je ocenitelné a

jeho vyuZitelnost je delSi neZ jeden rok.
2. Smlouva IRU je klasifikovana jako koupé prava k uzivani, nikoli najem ve smyslu ob&anského zakoniku.

Dale si dovolujeme upozornit na existenci pfilohy €. 1 Vymezeni zpusobilych vydaji — Vysokorychlostni internet, ktera se
zabyva zpUsobilymi investi¢nimi vydaji. Tato pfiloha nékdy zaménuje pojmy vydaj a naklad, které jsou uvedeny v definicich
vySe a muze zpusobit vykladové nejasnosti. Zarover obsahuje bod, ktery dlouhodoby pronajem &asti sité, nebo fyzické
infrastruktury, byt by takovy smluvni vztah mél charakter nevypovéditelného pronajmu (tzv. IRU podle mezinarodnich u€etnich
standard(l) jako zpUsobilého vydaje a priori vyluéuje.

Doporucéujeme sjednotit vyznamové pouzivani termin( vydaj a naklad, vyporadat se s pfilohou €. 1 a sestavit vhodny format
smlouvy formy IRU, aby smlouva neobsahovala znaky znemoznujici jeji uznani v dlouhodobém majetku.

V pfipadé jakychkoli dotaz(i jsme Vam k dispozici.

Milan Pasek Klara Honzikova
Partner, auditor Manazer, Auditor
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