V.
Vypořádání připomínek k materiálu s názvem:
Návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 154/2005 Sb., o stanovení výše a způsobu výpočtu poplatků za využívání rádiových kmitočtů a čísel, ve znění pozdějších předpisů, a nařízení vlády č. 42/2017 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 153/2005 Sb., o stanovení způsobu a výše tvorby prostředků radiokomunikačního účtu a způsobu jejich čerpání
Dle Jednacího řádu vlády byl materiál rozeslán do meziresortního připomínkového řízení dopisem předsedkyně Rady Českého telekomunikačního úřadu dne 21. září 2022, s termínem dodání stanovisek do 13. října 2022. Vyhodnocení tohoto řízení je uvedeno v následující tabulce:

	Resort
	Připomínky
	Vypořádání

	ÚV – KML 

(Ministr pro legislativu a předseda Legislativní rady vlády)
(1)


	Připomínky k Závěrečné zprávě hodnocení dopadů regulace (ZZ RIA)
K 1.2 Definice problému
Doporučujeme upravit úvodní pasáž definice problému – jasné vymezení problému a případně způsob reakce na evropské předpisy týkající se harmonizace kmitočtového pásma. Měla by být jednoznačně srozumitelná vazba mezi zpoplatnění a problémem s využíváním služeb elektronických komunikací.

Pasáž týkající se cíle navrhované úpravy by měla být součástí kapitoly 1.5 Popis cílového stavu.

Pasáž 1.2.6 Shrnutí by bylo vhodné přemístit na začátek definice problému (místo cíle navrhované úpravy, která by měla být součástí 1.5).

	Akceptováno

Příslušná část ZZ RIA byla upravena

	ÚV – KML 

(Ministr pro legislativu a předseda Legislativní rady vlády)
(2)


	Připomínky k Závěrečné zprávě hodnocení dopadů regulace (ZZ RIA)
K 6. Implementace doporučené varianty a vynucování
Doporučujeme upřesnit procesy vynucování. Není jednoznačné, zda odnětí oprávnění je jedinou sankcí. Doporučujeme uvést mechanismy pro zajištění dodržování právního předpisu ze strany regulovaných subjektů; popis nástrojů pro odhalování porušení pravidel.


	Akceptováno

Příslušná část ZZ RIA byla upravena.



	ÚV – KML 

(Ministr pro legislativu a předseda Legislativní rady vlády)
(3)

	Připomínky k Závěrečné zprávě hodnocení dopadů regulace (ZZ RIA)
K 7. Přezkum účinnosti regulace 

Předkladatel uvádí, že přezkum regulace již prováděl a potřebné informace a zkušenosti má tedy k dispozici. Požadujeme proto doplnit konkrétní termín a indikátor přezkumu. Např. způsob zapojení dotčených subjektů do vyhodnocení účinnosti, vymezit mechanismy a ukazatele monitorování a vyhodnocování, popsat způsob sběru údajů pro účely monitorování a konkretizovat časový odstup, po jehož uplynutí bude přezkum proveden. 

Tato připomínka je zásadní


	Akceptováno

Příslušná část ZZ RIA byla upravena.



	ÚV – KML 

(Ministr pro legislativu a předseda Legislativní rady vlády)
(4)
	Připomínky k Závěrečné zprávě hodnocení dopadů regulace (ZZ RIA)
K 8. Konzultace a zdroje dat

Doporučujeme doplnit zdroje dat a informaci, zda byly konzultovány všechny dotčené subjekty (a zda se ztotožnily s navrhovanou právní úpravou).

	Akceptováno

Příslušná část ZZ RIA byla upravena.

	MF
(5)


	Zásadní připomínka:

1. K Návrhu nařízení vlády o stanovení výše a způsobu výpočtu poplatků za využívání rádiových kmitočtů a čísel

Dne 26. září 2022 schválila vláda svým usnesením č. 808 návrh zákona o státním rozpočtu České republiky na rok 2023, ve kterém byly stanoveny příjmy kapitoly 328 – ČTÚ pro rok 2023 ve výši 1 065 230 tis. Kč. Požadujeme, aby změnové nařízení vlády bylo upraveno tak, aby mělo neutrální, případně pozitivní dopad na státní rozpočet. V důvodové zprávě k materiálu je uvedeno, že celkový předpokládaný dopad na příjem státního rozpočtu lze předpokládat na úrovni mínus 5,24 mil. Kč. Vzhledem k současné rozpočtové situaci a vysoké inflaci by se měly hledat dodatečné příjmy státního rozpočtu, nikoliv jejich objem snižovat.

	Vysvětleno
Navržená změna nařízení vlády není v rozporu s usnesením vlády ze dne 26. září 2022 č. 808, protože uvedený negativní dopad na příjem státního rozpočtu je způsoben odstraněním zcela neadekvátní výše zpoplatnění jednoho způsobu využití rádiových kmitočtů. Tento výpadek příjmu, který je v rámci všech úprav vyčíslen na 5,24 mil. Kč by měl být eliminován, resp. nahrazen v roce 2023 i v následujících letech tím, že mobilní operátoři, kteří jsou držiteli přídělů rádiových kmitočtů, začnou v souladu s převzatými závazky využívat nově přidělené rádiové kmitočty a poplatky z toho plynoucí by měly zvýšit příjem státního rozpočtu (očekává se řádově nárůst v milionech Kč). Z tohoto důvodu není naplnění příjmů kapitoly 328 pro rok 2023 ve stanovené výši ohroženo.


	MF
(6)


	Připomínka:

1. K čl. I bod 2 

V novelizačním bodě je za pomocí slovního spojení "část B zní" naformulováno nové znění přílohy položky 1 části B. V takovém případě je třeba v materiálu Platné znění uvést dosavadní znění části B přílohy, viditelně tento text přeškrtnout a pod něj tučným písmem uvést nové znění části B přílohy. Takto doporučujeme postupovat u všech podobně formulovaných novelizačních bodů - např. čl. I body 3, 4 a 5.

	Vysvětleno
Ačkoli lze obecně s připomínkou souhlasit, je potřeba uvést, že doprovodný materiál obsahující platné znění s vyznačením změn slouží k tomu, aby bylo přehledně vyznačeno, k jakým konkrétním změnám v právní úpravě dochází, když toto nemusí být z bodového znění patrné. V případě přijetí připomínkou navrženého řešení by nebylo z platného znění s vyznačením změn seznatelné, k jakým konkrétním změnám v příloze předmětného nařízení vlády dochází, když jsou měněny vcelku rozsáhlé tabulky, a tím by došlo k vyprázdnění smyslu tohoto materiálu.

	ÚV-VÚV
(7)


	Zásadní připomínka:

1.
V návrhu, resp. v důvodové zprávě i zprávě RIA zcela absentuje zhodnocení srovnatelných upravovaných poplatků v zemích EU, které považujeme za nezbytné s ohledem na společný trh. Požadujeme doplnit srovnání výše předmětných poplatků, které jsou placeny v rámci EU, jeho zhodnocení, stejně jako zdůvodnění toho, proč předkladatel navrhuje úpravu poplatků v té výši, kterou zvolil.

Tato připomínka je zásadní.

	Částečně akceptováno. Vysvětleno
Obecně lze k předmětné připomínce uvést, že vztahovat požadavek na srovnání (benchmarku) výše poplatků za využívání rádiových kmitočtů napříč zeměmi EU s ohledem na společný trh není relevantní, když konkrétní využívání rádiových kmitočtů je pro jednotlivé země individuální, a zároveň ve vztahu k ČR platí, že rádiové kmitočty jsou využívány (a poplatky za ně hrazeny) pouze na území ČR podnikateli, resp. subjekty působícími a regulovanými v ČR. 
Rádiové spektrum je považováno za omezený a vyčerpatelný přírodní zdroj.
Každý stát proto využití tohoto zdroje zpoplatňuje v rámci vnitrostátní právní úpravou nastavených pravidel, která vychází primárně z požadavků na využití rádiového spektra, ale současně respektují zájem státu na technologickém rozvoji, dostupnosti služeb využívajících rádiové kmitočty a další aspekty včetně aktuální ekonomické situace.

V části d) obecné části odůvodnění návrhu nařízení vlády nicméně bylo na základě této připomínky pro úplnost doplněno tam, kde to bylo relevantní, odůvodnění navrhovaných změn nařízení vlády, zda lze a s jakým výsledkem srovnání s jinými státy EU provést, případně že srovnávací informace k dispozici nejsou.


	MPSV

(8)


	K návrhu nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 154/2005 Sb., o stanovení výše a způsobu výpočtu poplatků za využívání rádiových kmitočtů a čísel, ve znění pozdějších předpisů, a nařízení vlády č. 42/2017 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 153/2005 Sb., o stanovení způsobu a výše tvorby prostředků radiokomunikačního účtu a způsobu jejich čerpání, Ministerstvo pro místní rozvoj neuplatňuje připomínky; doporučujeme pouze ve zvláštní části odůvodnění k části druhé ve větě sedmé slova „jeho přechodným“ vypustit. 


	Akceptováno

Text odůvodnění upraven.

	APMS
(9)


	Zásadní připomínka: 

Úprava koeficientů ovlivňujících výpočet celoplošných rádiových sítí pozemní pohyblivé služby 

Návrh: 

Varianta 1: V Položce 1 (Poplatky za využívání rádiových kmitočtů) písm. A (Pozemní pohyblivá služba) č. 1. (Celoplošné rádiové sítě) Nařízení snížit koeficient S1 (Sazba za 1 kHz využívané šířky kmitočtového pásma) z 1600 Kč na hodnotu 1200 Kč.  

Varianta 2: Druhou možností je snížit koeficient K16 (Koeficient kmitočtového pásma) maximálně na hodnotu 0,6 pro kmitočty pod 1 GHz a maximálně na hodnotu 0,4 pro kmitočty mezi 1 GHz a 2,2 GHz. 

Odůvodnění: 

Poplatky za využívání rádiových kmitočtů byly Nařízením stanoveny v roce 2005, kdy byl jejich objem využívaný mobilními sítěmi několikanásobně menší než dnes. Tomu také odpovídá objem uhrazených poplatků za využívání, který s kapacitní a kvalitativní potřebou využití nových kmitočtových pásem také násobně narostl. 

Ministerstvo průmyslu a obchodu v roce 2015 v souvislosti s podporou využití tehdy nových kmitočtových pásem nejdříve snížilo poplatek za využívání kmitočtových pásem nad 2,2 GHz a následně v roce 2018 poplatek pro pásma mezi 1 a 2,2 GHz. I přes tyto dílčí úpravy nedošlo v předchozích letech z důvodu prudkého nárůstu objemu provozu v mobilních sítích a s tím souvisejícím využitím nových kmitočtových pásem v absolutní výši k poklesu uhrazených poplatků mobilními operátory. Pro kmitočtová pásma pod 1 GHz navíc nedošlo ke změně jednotkové výše poplatku (za MHz) od roku 2005, přestože se jejich využívaný rozsah za toto období téměř ztrojnásobil. V souvislosti s tzv. 5G aukcí dokončenou v roce 2021 došlo k dalšímu výraznému navýšení objemu spektra přiděleného pro mobilní sítě a jeho využití tak znamená od letošního roku další nárůst uhrazených poplatků ze strany provozovatelů mobilních sítí ve výši téměř 200 miliónů Kč/rok (+30 %) i přes klesající výnosy z mobilních služeb. Je tak zřejmé, že bez další úpravy reagující na další výrazné zvýšení využívaných kmitočtů dojde k omezení investic na rozvoj nových sítí 5G.
Narůstající objem poplatků za využívání kmitočtů je v kontradikci k vývoji v jiných evropských státech a ve svém důsledku znamená omezení investičních prostředků vynaložených na rozvoj mobilních sítí 5G. Česká republika totiž z důvodu vysoké a neměnné jednotkové výše poplatků, zejm. v pásmech pod 1 GHz, setrvale roste ve srovnání výše poplatků za využívání kmitočtů v evropském srovnání. To by v budoucnu zapříčinilo snížení konkurenceschopnosti českých mobilních sítí, které jsou nyní na velmi dobré úrovni, a jejichž důležitost pro občany, firmy a digitalizaci nadále roste a způsobit vážené ekonomické škody.
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Návrh APMS přitom neznamená snížení celkového objemu uhrazených poplatků za využívání kmitočtů mobilními sítěmi oproti roku 2021. Díky zahájení využívání nových kmitočtů z tzv. 5G aukce je z pohledu celkového objemu neutrální, tj. celkový objem uhrazených poplatků zůstane po změně Nařízení stejný jako v roce 2021. 

 Tato připomínka je zásadní.

	Neakceptováno
Cílem úprav této změny nařízení vlády v oddílu pozemní pohyblivé služby je primárně upravit ty části nařízení vlády, kde se v praxi ukázalo, že výše poplatků je neadekvátní a doplnit poplatky pro nová kmitočtová pásma a způsob využití, které jsou důsledkem technologického rozvoje, tedy upravit tyto oblasti:
· pozemní komplementární komponenty družicových systémů družicové pohyblivé služby, jejichž služby jsou využívány na palubě letadla;

· výše zpoplatnění v pásmech 26 GHz a 42 GHz, kde lze v budoucnu oprávněně očekávat rozvoj sítí – nicméně, v tuto chvíli nebyly ještě stanoveny konečné podmínky využití, respektive zvolený způsob přidělování rádiových kmitočtů;

· odstranit již nedůvodné výjimky zpoplatnění v pásmu 420 MHz. 

Na tuto problematiku tedy návrh změny nařízení vlády cílí.

Nadto, lze uvést, že koeficient K16 již byl v minulosti upravován (například nařízením vlády č. 284/2015 Sb.) právě v návaznosti na rozšiřující se množství spektra využívaného/přiděleného v pásmech pod 3 GHz a jeho budoucí využití.

Za současné situace není možné dalším požadavkům na snižování poplatků za využívání rádiových kmitočtů vyhovět, když je potřeba nalézt vyvážené řešení mezi požadavky sektoru a požadavky státu, resp. Ministerstva financí.

V tomto ohledu je potřeba konstatovat, že navržené změny nařízení vlády byly koncipovány rovněž tak, aby byly v souladu s rozpočtovými očekáváními, konkrétně, aby nebyly v rozporu s usnesením vlády č. 808 ze dne 26. září 2022 přijatým návrhem zákona o státním rozpočtu České republiky na rok 2023, ve kterém byly stanoveny příjmy kapitoly 328 – ČTÚ pro rok 2023 tak, aby dopad na státní rozpočet nebyl negativní (viz vypořádání připomínky č. 5 (MF)). 


	APMS
(10)


	Připomínka: 
1. Změna konceptu výběru poplatků za rádiové kmitočty 
V následujících letech by mělo, společně s vytvořením podmínek a možností daných transpozicí EECC do zákona o elektronických komunikací, dojít ke koncepční změně nastavení poplatkové politiky v České republice, které sektor dlouhodobě podporuje a které je již zavedeno v jiných členských zemích EU, a to nastavení poplatků za využívání rádiových kmitočtů ve výši administrativních nákladů spojených se správou spektra nebo nutných nákladů na zajištění chodu ČTÚ (namísto fixního poplatku za každý využívaný kmitočet)  bez „dotace“ ze státního rozpočtu, čímž bude dosaženo efektivního využití zdrojů a bude dále akcelerován rozvoj nejmodernějších sítí elektronických komunikací (5G+) v České republice.

	Vysvětleno
Navržená změna nařízení vlády je v souladu s platnou právní úpravou obsaženou v zákoně o elektronických komunikacích, která neumožňuje v připomínce uvedenou koncepční změnu. 
Připomínka současně překračuje rámec věcného vymezení předmětné novely, jehož smyslem je za současné situace provést potřebné dílčí úpravy nařízení vlády č. 154/2005 Sb.  

Obecně pak lze k předmětné připomínce rovněž uvést, že je v kompetenci každého členského státu zvolit si v závislosti na mnoha faktorech princip zpoplatnění. Sama skutečnost, že byl v připomínce velmi obecně vymezený systém „poplatkové politiky“ zaveden v některých zemích EU tedy neznamená, že je systémem vhodným a žádoucím pro podmínky České republiky. 

 

	HKČR
(11)


	A. OBECNÉ ZÁSADNÍ PŘIPOMÍNKY 

Návrh přichází po dlouhé době. Od roku 2017 volá sektor telekomunikací, včetně členů Hospodářské komory ČR (dále jen HK ČR) po zavedení možností koordinace vyšších šíří pásma nežli 110/112 MHz jako maximální dosažitelné hodnoty. Od roku 2019, resp. 2020 je díky změně doporučení CEPT/ITU tato možnost dostupná v narůstajícím počtu zemí EU, technologie jsou zcela připraveny a na trhu běžně dostupné. Úřad (ČTÚ) tak nesplnil úkoly stanovené Akčním plánem rozvoje sítí nové generace včas a způsobil tím zpomalení rozvoje sítí na páteřních rádiových spojích závislých – tzn. v odloučených oblastech, do kterých není zavedena síť s technologií optického vlákna. To zejména u probíhající pandemické situace rezultovalo v obtížnou situaci u nedostatečně pokryté populace ve venkovských oblastech. Jasně se ukazuje, že nedotační podpora rozvoje sítí je o řády efektivnějším přístupem, než je spoléhání se na dotační projekty. Výstavba hybridních sítí s vysokou kapacitou je pro české operátory vyzkoušenou metodu výstavby všude tam, kde plně optické sítě nedávají smysl – případně optické sítě doplňují jako prodloužení či robustní záloha. Vždyť většina českých BTS je připojena rádiovým spojem.

Fyzika přenosu dat při jednopolarizačním přenosu u rádiových spojů Bod-Bod nedává jinou možnost rozvoje než rozšiřování šíří kanálové rozteče. Další zvyšování modulačních rychlostí nad běžně dostupné 1024 QAM nedává smysl. Přínos zvýšení o modulační rychlosti o další řád navyšuje čistou přenosovou kapacitu pouze o jednotky procent. Jedinou dostupnou možností navyšování kapacit těchto spolehlivých telekomunikačních technologií je právě zvyšování šíří kanálů zabraných pro vysílání.

Úřad ve svém návrhu nezdůvodnil částky, které stanovil v koeficientu S3. Nárůst není dostatečně degresivní.


	Vysvětleno

Vzhledem k tomu, že se v případě této připomínky spíše než o věcné připomínky jedná o obecná konstatování, resp. vyjádření názorů připomínkujícího subjektu bez konkrétních návrhů, je vyjádření, resp. vysvětlení směřováno k dále následujícím konkrétním připomínkám, např. ve vztahu ke zmíněnému stanovení koeficientu S3 je uvedeno vysvětlení ve vypořádání připomínky č. 12. Pokud se jedná o obecnou připomínku, resp. otázku potřeby zvyšování šíří kanálů, lze konstatovat, že tam, kde toto bylo shledáno potřebným, tento princip nařízení vlády zohledňuje (viz rovněž k této problematice vypořádání připomínky č. 13).
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	1. K bodu 2. – „B. Pevná služba, písm. a) rádiorelérový spoj bod-bod“ 

HK ČR požaduje doplnit do navrhovaného vzorce koeficient Kx a současně upravit rozsah rádiových kmitočtů – obojí ve smyslu níže uvedeného odůvodnění.
Odůvodnění:

K doplnění koeficientu Kx:

Chybí mechanismus podpory vysokokapacitního připojení do odlehlých/odloučených oblastí, ačkoliv ty jsou pomocí každoročního sběru dat dobře identifikovány. 

Navrhovaným zavedením koeficientu Kx, který by doplnil vzorec C=S3 x K9 x K10x K15x (Kx) má Úřad dobrou příležitost zavést jednoduchý princip podpory zavádění spojů s přenosovou kapacitou dosahující v jednotkách Gigabite za sekundu do oblastí s nedostatečnou kapacitou přípojných tras. Ilustrovat to lze na vývoji kapacit přípojných spojů a výši licenčních poplatků za využívání kmitočtů. Pro vývoj v přípojných a páteřních sítích platí obdoba známého Moorova pravidla kapacit. Jak potvrzuje CISCO Annual report, kapacita v hraničních bodech sítě narůstá každé dva roky nejméně 50%. Protáhne-li se křivka nárůstu k datu poslední změny nařízení vlády č. 154/2005 Sb., tj. k roku 2012, vyjde i porovnání DOSTATEČNÉ přípojné kapacity pro referenční vzorek uživatelů, tj. pro stejný počet referenčních klientů postačující pro obsluhu jejich potřeb v obci bez zavedené optické sítě mimo dosah spojů pracujících v milimetrovém pásmu. 

Rok
kapacita Mbps
Roční poplatky v CZK kombinace 11 a 18 GHz s výkony odpovídající trase 12 km
technické vlastnosti zařízení pro FDD vysílání 
2012
450
34560 
55 MHz
2014 
600 
40960
80 MHz
2016
900
46080
110 MHz
2018 po změně NV
1350
35840
2 x 80 MHz XPIC
2020
2025
40320
2 x 110MHz XPIC
2022 po změně NV
3037
71280
2 x 220 MHz XPIC
Změna nařízení vlády č. 154/2005 Sb. přichází, jak iiž bylo uvedeno shora, pozdě a zcela postrádá aspekt konzultace se sektorem. ČTÚ se nevyrovnává s dřívějšími návrhy odborné veřejnosti prostřednictvím PS Spektrum, které si pro účely regulace ve spektru a plnění úkolů Akčního plánu rozvoje sítí (NGA, VHCN) sám zřídil. Platba za širší kanál samozřejmě musí být vyšší, stanovení základního hodnoty S3 poblíž dvojnásobku výchozí hodnoty stanovené v intervalu 60 MHz + neodpovídá vývoji poptávky po datech – a tato poptávka není poptávkou podnikatelů v elektronických komunikacích, ale občanů této země, jejichž zájmy a potřeby v oboru elektronických komunikací má Úřad při rozhodování preferovat. 

K požadavku na úpravu rozsahu rádiových kmitočtů:

Návrh rozsahů pásem přeskakují používané šíře pásma. Dochází tak k násobení výše poplatků a neguje využitelnost technologií (k tomu blíže zásadní připomínka č. 1 shora). 

Sazba S3 za rádiový kmitočet v Kč

0 MHz < šp <= 5 MHz

5 MHz < šp <= 10 MHz

10 MHz < šp <= 20 MHz

20 MHz < šp <= 30 MHz

30 MHz < šp <= 60 MHz

60 MHz < šp <= 100 MHz

100 MHz < šp <= 150 MHz

150 MHz < šp <= 200 MHz

200 MHz < šp <= 300 MHz

300 MHz < šp >= 400 MHz

400 MHz < šp >= 500 MHz

Šp > 500 MHz

Odpovídající používané šířky pásma nad 40 MHz pro spoje nad 6km dosahu v klasických frekvenčních pásmech

40 / 55 / 56 MHz

80 MHz

110/112 MHz

N/A

220/224 MHz

N/A

N/A

N/A

Pro klasická licencovaná pásma proto požadujeme tabulku upravit pro šíře 60MHz až 112MHz a 112 až 224 MHz. Kromě zlepšení využitelnosti technologií tím také Úřad sníží exlploataci nižších kmitočtových pásem kvůli cenové výhodě pro spoje s 80 MHz šíří pásma (6 U, 11 GHz).
Sazba S3 za rádiový kmitočet v Kč

0 MHz < šp <= 5 MHz

5 MHz < šp <= 10 MHz

10 MHz < šp <= 20 MHz

20 MHz < šp <= 30 MHz

30 MHz < šp <= 60 MHz

60 MHz < šp <= 112MHz

112MHz < šp <= 224MHz

150 MHz < šp <= 200 MHz

224 MHz < šp <= 300 MHz

300 MHz < šp >= 400 MHz

400 MHz < šp >= 500 MHz

Šp > 500 MHz


	Neakceptováno
Ke koeficientu Kx:

Návrh na zavedení koeficientu Kx je příliš obecný na to, aby jej bylo možné zapracovat v navržené novele nařízení vlády č. 154/2005 Sb. Připomínkující rovněž nevyčíslil hodnotu koeficientu ani neupřesnil, za jakých okolností by měl být koeficient uplatněn, na jak dlouho, ve kterých oblastech, ani kdo by takové oblasti a na základě čeho definoval.

Potřebu řešit úpravu poplatků definoval Akční plán 2.0 k provedení nedotačních opatření pro podporu plánování a výstavby sítí elektronických komunikací ve svém bodě 3.7. Tento bod zakotvuje opatření zahájit o úpravě koeficientů diskusi a uvádí, že provozovatelé veřejných rádiových komunikačních sítí pevné a pohyblivé služby připraví detailní ekonomické hodnocení, včetně přínosů pro rozvoj nových sítí a služeb.

V případě, že potřeba zavedení koeficientu nadále trvá, je nutné postupovat v intencích příslušného bodu Akčního plánu 2.0 s tím, že až následně může případně vzejít systémový, konkrétní a konsenzuální návrh na úpravu nařízení vlády. V rámci této změny nařízení vlády tak není připomínce možné vyhovět.

Ke kategorii sazby S3 (ve vztahu k parametru šp):
K problematice „přeskakování“ šířek kanálů“, lze uvést, že nelze souhlasit s tvrzením uvedeným v této připomínce, že „Návrh rozsahů pásem přeskakují používané šíře pásma“.

V řadě ECC/ERC doporučení, která jsou v ČR implementována prostřednictvím příslušných částí plánu využití rádiového spektra, je popsán způsob tvoření velmi širokých kanálů (zpravidla nad 112 MHz) formou sloučení kanálů nejširších. Typicky pro šířku 112 MHz se pak jedná o možnost sloučení těchto kanálů až do šířky: 224/336/448/560 MHz. Každé šířce kanálu pak v návrhu nařízení vlády odpovídá příslušný rozsah parametru šp (šířka pásma), konkrétně pak (200;300> MHz, (300;400> MHz; (400;500> MHz a šp > 500 MHz. Omezené šířky většiny pásem pevné služby, které jsou v režimu přidělování na základě individuálního oprávnění k využívání rádiových kmitočtů (prakticky pásma do 42 GHz) prakticky neumožňují využití kanálů širších než 400 MHz a pokud ano, širší kanály by byly ve velmi omezeném množství a současně by byl přístup k těmto rádiovým kmitočtům omezen pouze pro malý počet uživatelů. Současně je nutné vzít v potaz rovněž dostupné technologie pro pásma do hranice 42 GHz.

Kromě jiného, v návrhu intervalů parametru šp bylo nutné vzít v úvahu i specifické kanálování v pásmu 11 GHz, kde oproti tradičním násobkům 28 MHz dochází k tvorbě kanálů o násobcích 40 MHz. 

Na základě výše uvedených důvodů lze shrnout, že navržené členění šířky pásma vyhovuje i budoucím předpokládaným šířkám kanálů v pevné službě, a navržené znění je v souladu s podstatou připomínky.



	HKČR

(13)


	K bodu 2. – „B. Pevná služba, písm. b) rádiorelérový spoj bod-multibod (1 řídící stanice)“ 

HK ČR požaduje zavést účinnou licenční podporu pro technologie 5G pracující v pásmu 26 GHz.

Odůvodnění:

V návrhu stanovená výše poplatku sice poplatek snižuje, ale při předpokládané hustotě spojů rozšíření této perspektivní technologie fakticky potlačuje. Připomínáme, že ČTÚ v rámci pracovních skupin a veřejných vystoupení uvažoval o jednorázovém lehkém licencování.

	Neakceptováno

K části připomínky, ve které připomínkové místo „…požaduje zavést účinnou licenční podporu pro technologie 5G pracující v pásmu 26 GHz“ lze odkázat na v návrhu nařízení vlády nově stanovený specifický způsob zpoplatnění pásma 26 GHz v oddílu pozemní pohyblivé služby. Pásmo 26 GHz je v současné době vyhrazeno pouze pro experimentální využití a teprve až bude rozhodnuto o možných způsobech jeho trvalého využití, bude možno stanovit poplatky odpovídající, resp. zohledňující specifické využití.

Nad rámec vypořádání lze uvést, že v součinnosti se sektorem již v minulosti v řadě kmitočtových pásem došlo k využití širších kanálů (o šířce 112 MHz) tak, jak sektor požadoval. K „masivnímu“ zavedení ještě širších kanálů (224 MHz a více) nebylo možné přistoupit z důvodu zajištění nediskriminačního způsobu zpoplatnění. Podle aktuálně platného znění nařízení vlády by hodnota ročního poplatku za takovou šířku kanálu (224 MHz a více) byla ve stejné výši jako výše ročního poplatku v případě přidělení kanálu o šířce 80 MHz, což nelze připustit. Připomínkové místo v tomto smyslu samo připouští, když v připomínce č. 12 uvádí že „Platba za širší kanál samozřejmě musí být vyšší, stanovení základního hodnoty S3 poblíž dvojnásobku výchozí hodnoty stanovené v intervalu 60 MHz… “., že výše popsaný přístup, kdy by došlo k dřívějšímu zpřístupněním nových šířek kanálů, není správný.

Pro úplnost lze doplnit, že v kmitočtovém pásmu 28 GHz jsou k dispozici kanály o šířce 224 MHz, když jsou dostupné již od roku 2021, v řadě dalších pásem budou tyto šířky dostupné od počátku roku 2023.
K velmi obecné poznámce k lehkému licencování v závěru odůvodnění připomínky lze uvést, že forma lehkého licencování, tj. využití na základě všeobecného oprávnění“, byla naposledy zvolena při využívání pásma 60 GHz, které bylo původně rovněž určeno pro tzv. režim „licencování“ (udělování individuálního oprávnění k využívání rádiových kmitočtů). V případě nižších kmitočtových pásem však vzrůstá riziko vzniku vzájemného škodlivého rušení, které by neumožňovalo efektivní využití předmětných rádiových kmitočtů, a proto takový přístup nelze v souladu s platnou právní úpravou akceptovat. V tomto ohledu tak již bylo v minulosti částečně takovému požadavku vyhověno.
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	A.
SHRNUTÍ HLAVNÍCH DOPADŮ PŘEDLOŽENÉHO MATERIÁLU 
Návrh přichází po dlouhé době, od roku 2017 sektor telekomunikací volá po zavedení možností koordinace vyšších šíří pásma nežli 110/112MHz jako maximální dosažitelné hodnoty. Od roku 2019/2020 je změně doporučení CEPT/ITU tato možnost dostupná v narůstajícím počtu zemí EU, technologie jsou zcela připraveny a na trhu běžně dostupné. Úřad tak bezdůvodně nesplnil úkoly stanovené Akčním plánem rozvoje sítí nové generace včas, a způsobil tak zpomalení rozvoje sítí na páteřních rádiových spojích závislých – v odloučených oblastech, do kterých není zavedená síť s technologií optického vlákna. To zejména u probíhající pandemické situace rezultovalo v obtížné situaci u nedostatečně pokryté populace ve venkovských oblastech. Nabádáme tímto ČTÚ a MPO, aby napříště tyto složky státu bezdůvodně neblokovaly rozvoj připojení do venkovských oblastí nevhodnými podmínkami pro oblast bezdrátových telekomunikací. Jasně se ukazuje, že nedotační podpora rozvoje sítí je o řády efektivnějším přístupem, nežli spoléhání se na dotační projekty. Výstavba hybridních sítí s vysokou kapacitou je pro české operátory vyzkoušenou metodu výstavby všude tam, kde plně optické sítě nedávají smysl – případně optické sítě doplňují jako prodloužení či robustní záloha. Vždyť většina českých BTS je připojena rádiovým spojem.

Fyzika přenosu dat při jednopolarizačním přenosu u rádiových spojů Bod-Bod je nedává jinou možnost rozvoje, nežli rozšiřování šíří kanálové rozteče. Další zvyšování modulačních rychlostí nad běžně dostupné 1024 QAM nedává smysl, přínos zvýšení o modulační rychlosti o další řád navyšuje čistou přenosovou kapacitu pouze o jednotky procent. Jedinou dostupnou možností navyšování kapacit těchto spolehlivých telekomunikačních technologií je právě zvyšování šíří kanálů zabraných pro vysílání. 

Nežádáme vysvětlení liknavosti státní správy při zavádění podmínek pro moderní bezdrátové telekomunikace, ale silně doporučujeme, aby ČTÚ napříště bezdůvodně neotálel se zaváděním podmínek pro nové aplikace využívající rádiové spektrum, včetně optimalizace sazeb za použití kmitočtů. Výbor nezávislého ICT průmyslu z.s. je ČTÚ a MPO plně k dispozici pro případné konzultace pro oblast rozvoje bezdrátových sítí a přivítá zástupce těchto institucí i na svých seminářích. Přivítáme, pokud ČTÚ vypořádá tuto naši připomínku pokud možno formou závazku – tabulka vypořádání je vhodným způsobem, jak takový závazek kodifikovat a vytvořit tak podmínky pro předvídatelnou regulaci.
	Vysvětleno

Vzhledem k tomu, že v případě této připomínky obdobně jako v případě připomínky č. 11 (HKČR) se spíše než o věcné připomínky k předmětnému návrhu nařízení vlády jedná o obecná konstatování, resp. vyjádření názorů připomínkového místa bez konkrétních návrhů směřujících k obsahu předkládaného nařízení vlády, je vyjádření, resp. vysvětlení směřováno k dále následujícím konkrétním připomínkám připomínkového místa (připomínky č. 15 až 18). K závěru připomínky je nicméně potřeba uvést, že pokud ve své podstatě neurčitý požadavek na přijetí „závazku ČTÚ“ cílí do oblasti upravené předmětným nařízením vlády, je potřeba jednak upozornit, že gestorem předmětné právní úpravy je Ministerstvo průmyslu a obchodu, a dále rovněž nelze souhlasit s tím, že by měla být tabulka vypořádání připomínek „vhodným způsobem“ pro „kodifikaci“ jakéhokoli závazku.
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	B.
OBECNÁ PŘIPOMÍNKA 

Úřad ve svém návrhu také nezdůvodnil částky, které stanovil v koeficientu S3 (pevná služba). S odkazem na výše uvedené komentáře sektor očekává některý ze stimulačních nástrojů k rozvoji vysokorychlostních komunikací a/nebo podmínek pro zavádění internetu do oblastí, kde nelze jinou infrastrukturu vybudovat. Jednou z možností je degrese. Nicméně, nárůst není dostatečně degresivní a částky pro široké kanály nad 112 MHz jsou výrazně odrazující. i Domníváme se, že ČTÚ nemůže použít ani argument o akcentu na úsporné využití spektra – řada pásem (např. nad 40 GHz) není téměř, anebo vůbec, využívána pevnou službou. Rádiové spektrum hraje nezastupitelnou roli při budování infrastruktury.

V této souvislosti rovněž obecně upozorňujeme, že ČTÚ ani MPO nemá v žádném předpise uloženo, aby zvyšoval sazby za využívání kmitočtů. Není rovněž přijata žádná národní ani evropská politika, která by poplatkovou politiku upravovala. Tato politika se nachází pouze v interpretační rovině. Naopak má ČTÚ a MPO uloženo v ZEK vytvářet podmínky pro rozvoj elektronických komunikací (přesnou definici zde z praktických důvodů neuvádíme). Drtivá většina využívaných kmitočtů slouží přímo nebo nepřímo ku prospěchu občanů ČR, jejichž potřeby má ČTÚ ve svém konání zohledňovat (opět, citace ZEK a národních politik z praktických důvodů neuvádíme).

Chápeme, že rádiové spektrum je národní zdroj a stát může rozhodovat o jeho způsobu zhodnocení, ale nejde o primární ekonomický zdroj – tím se stávají až služby, které jsou prostřednictvím bezdrátových komunikací poskytovány, a teprve jejich prostřednictvím se určuje hodnota spektra (další možností jsou například aukce).


	Vysvětleno
K této obecné připomínce lze uvést, že rádiové spektrum je vzácný přírodní zdroj, o jehož využití rozhoduje stát, nad jehož územím se tento zdroj nachází. Je to zdroj neobnovitelný, tedy jednou přidělené a využívané rádiové kmitočty nelze již využívat jiným způsobem (se zohledněním technických parametrů a možnosti vzniku rizika škodlivého rušení). Každý stát proto využití tohoto zdroje zpoplatňuje v rámci právní úpravou nastavených pravidel, která vychází primárně z požadavků na efektivní využití rádiového spektra, ale současně respektují zájem státu na technologickém rozvoji, dostupnosti služeb využívajících rádiové kmitočty a další aspekty včetně aktuální ekonomické situace.

Připomínkujícím napadená degrese vychází z degrese navržené sektorem při poslední novelizaci nařízení vlády č. 154/2005 Sb. K výraznější degresi nelze přistoupit, protože by zejména:

a) Vedla k absenci motivace využívání spektrálně účinných technik přístupu ke spektru a riziko preference proporčně „levnějšího“ širšího kanálu při zachování identické kapacity pevného spoje. S tím nedílně souvisí povinnost účelné správy spektra, která je ČTÚ stanovena zákonem o elektronických komunikací jako povinnost.

b) Docházelo k diskriminaci těch uživatelů, kteří nevyužívají velmi široké kanály, respektive je využívají pouze v omezeném počtu. Tito uživatelé nicméně představují rovněž podnikatele v elektronických komunikacích.
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	A. ZÁSADNÍ KONKRÉTNÍ PŘIPOMÍNKY

Připomínka 1.  zásadní

Zavedení koeficientu Kx ve vzorci C=S3 x K9 x K10x K15 v části B. pevná služba, a) spoje bod – bod. 

Chybí mechanismus podpory vysokokapacitního připojení do odlehlých/odloučených oblastí, ačkoliv ty jsou pomocí každoročního sběru dat dobře identifikovány. Předložený návrh ČTÚ zcela rezignuje na podporu konektivity.

Navrhovaným zavedením koeficientu Kx, který by doplnil vzorec C=S3 x K9 x K10x K15x (Kx) máme dobrou příležitost zavést jednoduchý princip podpory zavádění spojů s přenosovou kapacitou dosahující v jednotkách Gigabite za sekundu do oblastí s nedostatečnou kapacitou přípojných tras. Ilustruji na vývoji kapacit přípojných spojů a výši licenčních poplatků za využívání kmitočtů. Pro vývoj v přípojných a páteřních sítích platí obdoba známého Moorova pravidla. Jak potvrzuje CISCO Annual report, kapacita v hraničních bodech sítě narůstá každé dva roky nejméně o 50 %. Protáhneme-li si křivku nárůstu k datu poslední změny NV 154/2005Sb., tj. k roku 2012, vyjde nám i porovnání DOSTATEČNÉ přípojné kapacity pro referenční vzorek uživatelů. Tj. pro stejný počet referenčních klientů postačující pro obsluhu jejich potřeb v obci bez zavedené optické sítě mimo dosah spojů pracujících v milimetrovém pásmu. 

Rok

kapacita Mbps

Roční poplatky v CZK kombinace 11 a 18 GHz s výkony odpovídající trase 12 km

2012

450

34560 

2014 

600 

40960

2016

900

46080

2018 po změně NV

1350

35840

2020

2025

40320

2022 po změně NV

3037

71280

Odůvodnění: Změna NV 154/2005 Sb. přichází pozdě a absentuje zde konzultace se sektorem. ČTÚ se nevyrovnává s dřívějšími návrhy odborné veřejnosti prostřednictvím PS Spektrum, které si pro účely regulace ve spektru a plnění úkolů Akčního plánu rozvoje sítí (NGA, VHCN) sám zřídil. Platba za širší kanál samozřejmě musí být vyšší, nicméně, stanovení základní hodnoty S3 poblíž dvounásobku výchozí hodnoty stanovené v intervalu 60 MHz+ neodpovídá vývoji poptávky po datech – a tato poptávka není poptávkou podnikatelů v elektronických komunikacích, ale občanů této země, jejichž zájmy a potřeby v oboru elektronických komunikací má Úřad při rozhodování preferovat. 
	Neakceptováno

Viz vypořádání, resp. poskytnuté vysvětlení k připomínce č. 12 (HKČR) v části „Ke koeficientu Kx“.

	VNICTP
(17)


	Připomínka 2. zásadní – návrhy šíře pásma přeskakují používané šíře pásma. Dochází tak k násobení výše poplatků a neguje využitelnost technologií viz. Zásadní připomínka č. 1. 

Sazba S3 za rádiový kmitočet v Kč

0 MHz < šp <= 5 MHz

5 MHz < šp <= 10 MHz

10 MHz < šp <= 20 MHz

20 MHz < šp <= 30 MHz

30 MHz < šp <= 60 MHz

60 MHz < šp <= 100 MHz

100 MHz < šp <= 150 MHz

150 MHz < šp <= 200 MHz

200 MHz < šp <= 300 MHz

300 MHz < šp >= 400 MHz

400 MHz < šp >= 500 MHz

Šp > 500 MHz

Odpovídající používané šířky pásma nad 40 MHz pro spoje nad 6km dosahu v klasických frekvenčních pásmech

40 / 55 / 56 MHz

80 MHz

110/112 MHz

N/A

220/224 MHz

N/A

N/A

N/A

Návrh změny: pro klasická licencovaná pásma navrhujeme tabulku upravit pro šíře 60MHz až 112MHz a 112 až 224 MHz. Kromě zlepšení využitelnosti technologií také Úřad sníží exlploataci nižších kmitočtových pásem kvůli cenové výhodě pro spoje s 80 MHz šíří pásma (6U, 11GHz).
Sazba S3 za rádiový kmitočet v Kč

0 MHz < šp <= 5 MHz

5 MHz < šp <= 10 MHz

10 MHz < šp <= 20 MHz

20 MHz < šp <= 30 MHz

30 MHz < šp <= 60 MHz

60 MHz < šp <= 112MHz

112MHz < šp <= 224MHz

150 MHz < šp <= 200 MHz

224 MHz < šp <= 300 MHz

300 MHz < šp >= 400 MHz

400 MHz < šp >= 500 MHz

Šp > 500 MHz


	Neakceptováno
Viz vypořádání, resp. poskytnuté vysvětlení k připomínce č. 12 (HKČR) „Ke kategorii sazby S3 (ve vztahu k parametru šp)“.

	VNICTP
(18)


	Zásadní připomínka č. 3. V části A pozemní pohyblivá služba vítáme zavedení poplatku pro licenční provoz 5G/FWA v pásmech 26 GHz a 42 GHz. Nicméně, opět, s odkazem na výše uvedené komentáře, doporučujeme zavedení degrese. Stanovená výše poplatku sice poplatek snižuje, ale při předpokládané hustotě spojů rozšíření této perspektivní technologie potlačuje potenciální zájem o využití tohoto pásma. Připomínám, že ČTÚ v rámci pracovních skupin a veřejných vystoupení uvažoval o jednorázovém lehkém licencování. Navrhujeme dále zohlednit to, že produktová nabídka 5G/FWA zohledňuje i v základních konfiguracích rádiový kanál obvykle 400 MHz, s možností použití širšího kanálu (jak správně předpokládá navržený sazebník), a je tedy účelné stanovit jednu sazbu pro kanál 200 i 400 MHz (kanál 200 MHz totiž pravděpodobně nebude výhledově atraktivní). Dojde tak zároveň ke zjednodušení. Navrhujeme proto následující úpravy:
Šířka pásma [MHz]

0 MHz

<=

200 MHz

200 MHz

<=

400 MHz

400 MHz

<=

600 MHz

600 MHz

<=

800 MHz

800 MHz

<=

1000 MHz

S4 [Kč]

3000

3000

9000

4500

12000

5500
15000

6000

Doporučují poznámka: Doporučujeme, aby ČTÚ oddělil regulatorní podmínky pro venkovní a vnitřní použití, včetně přihlédnutí k vyzářenému výkonu. Chápeme, nicméně, v tomto směru není úprava NV154 vhodným místem, a je třeba vést k tomuto další diskusi. Považujeme tedy v tomto směru návrh v 26 GHz za provizorní a záměrně nepředkládáme v této fázi návrhy.

Odůvodnění: Sazby pro 5G/FWA v pásmu 26 GHz a 42 GHz mají vytvořit realistické podmínky pro zavádění přístupových sítí, kdy se předpokládá vysoký počet malých přístupových bodů, které mají vytvořit podmínky pro gigabitové připojení občanů, domácností i podniků. Vysoká hustota přístupových bodů je hlavním předpokladem pro naplnění potřeb společnosti během příští dekády. Cena za licenci na 5G/FWA proto musí být motivační, a pokud možno odrážet pouze administrativní náklady na vydání licence. Dále má cena zohlednit možnou transformaci pásma do bezlicenčního (bezplatného) provozu, ale samozřejmě za podmínek umožňujících udržení kvality služby.


	Neakceptováno

Lze odkázat na poskytnuté vysvětlení k připomínce č. 13 (HKČR) a č. 15 (VNICTP). Avizované využití 5G v pásmu 26 GHz je v tuto chvíli kategorizováno v rámci pozemní pohyblivé služby. Nelze však vyloučit budoucí diskuzi nad uspořádáním pásma 26 GHz a 42 GHz, a stanovením nových podmínek pro jejich využití. Ve vztahu k jednotlivým šířkám pásma je nutné při stanovování podmínek využití mj. respektovat příslušná rozhodnutí Evropské komise, případně evropského výboru pro elektronické komunikace. V pásmu 42 GHz je pak v návrhu rozhodnutí ECC Decision (22)06 připuštěno, že lze přidělovat i kanály užší než 200 MHz, a to v násobcích 50 MHz. Navržené změně spočívající v úpravě kategorizace šířky pásma tak nelze vyhovět.

V případě, že dojde k rozhodnutí o jiném způsobu využití, bude způsob zpoplatnění rovněž upraven.



V rámci mezirezortního připomínkového řízení byla oslovena všechna povinná i nepovinná připomínková místa a dále externí připomínková místa. Z toho 7 připomínkových míst uplatnila celkem 18 připomínek. 

V Praze  . listopadu 2022

Mgr. Šárka Němečková

ředitelka odboru legislativního a právního
Vypracoval: Mgr. Vratislav Jadrný
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