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Facilita na podporu oživení a odolnosti – Národní plán obnovy
EU vyčlenila mimořádné prostředky, které nejsou součástí Víceletého finančního rámce, ale tvoří fond obnovy - Next Generation EU, kde největší položkou je Facilita na podporu oživení a odolnosti (Recovery and Recilience Facility; RRF). Ta by měla představovat reakci na covidovou pandemii a jednotlivá z něj podpořená opatření by s pandemií měla prokázat bezprostřední vazbu. A to jak ve smyslu podpory projektů, které řeší následky pandemie, tak projektů preventivního typu, které posilují odolnost socio-ekonomického a environmentálního systému a umožní efektivněji čelit obdobným budoucím šokům.
Poznámky: EUR ceny jsou ve stálých cenách roku 2018
                   CZK ceny jsou přepočteny kurzem 27 CZK/EUR





Národní plán obnovy - proces

Aby členský stát mohl využívat možností RRF, je povinen vytvořit svůj vlastní Národní plán obnovy. Východiska NPO pro Českou republiku byla zaslána ve zkráceném připomínkovém řízení k připomínkování HK ČR od 1. do 8. října 2020. Následně byl dokument předložen k diskusi a dalšímu vyjednávání Evropské komisi 15. října 2020. Jeho konečná verze se bude předkládat Komisi současně s Národním programem reforem (NPR) v rámci procesu Evropského semestru do konce dubna v  2021 (NPR i NPO budou součástí jednoho dokumentu). Tvorbu NPO zajišťuje MPO ve spolupráci se všemi ministerstvy.
Na říjnové připomínkové řízení navazovalo detailní uplatňování připomínek a jejich vypořádání formou tematicky zaměřených videokonferencí, kterých se účastnili také zástupci HK ČR. 
Podrobný přehled uskutečněných jednání k NPO a NPR 2021
Videokonference se stakeholdery k jednotlivým pilířům NPO:
12. listopadu 2020 - Fyzická infrastruktura a zelená tranzice (prezentovalo MD, MPO, MŽP, MZe, MF)
19. listopadu 2020 - Digitální transformace  (prezentovalo  MV, MPO, MK, MMR)
26. listopadu  2020 - Vzdělávání a trh práce   (prezentovalo MŠMT, MPSV)
03. prosince  2020 - Instituce a regulace a podpora podnikání v reakci na COVID (prezentovalo MMR, MSp, MV)
10. prosince  2020 - Výzkum, vývoj a inovace a Zdraví a odolnost obyvatelstva (prezentovalo MŠMT, MPO, MZ). 

Přehled dalších jednání:
13. října 2020 - zasedání Rady vlády pro udržitelný rozvoj (RVUR)
15. října 2020 - setkání s územními partnery k tématu NPO
26. října 2020 - jednání Národní ekonomické rady vlády –  projednán bod ke stavu přípravy NPO, vč. připomínek členů rady k jeho obsahu
29. října 2020 - setkání s územními partnery k tématu NPO
5. listopadu 2020 - Podnikatelská rada – představen Národní plán obnovy a proběhla diskuse k jeho zaměření
7. prosince  2020 - Pracovní tým RHSD pro hospodářskou politiku - Podnikatelská rada – představen Národní plán obnovy a proběhla diskuse k jeho zaměření
9. prosince 2020 - schůze Výboru pro EU Senátu PČR - Informace vlády ČR o přípravě NPO 
10. prosince 2020 - zasedání Výboru pro socio-ekonomický rozvoj RVUR
14. prosince 2020 - plenární schůze RHSD – téma Národní plán obnovy
15. prosince 2020 - Kulatý stůl k přípravě NPR 2021
12. ledna 2021 - jednání Národní ekonomické rady vlády - projednán bod ke stavu přípravy NPO, vč. připomínek členů rady k jeho obsahu
15. ledna 2021 - jednání PT RHSD pro EU - projednána příprava NPR 2021 a NPO
20. ledna 2021 - diskusní kulatý stůl RVUR

V současné chvíli není dostupná žádná nová verze NPO, jediná kompletní verze všech komponent jsou východiska NPO z října. Nyní se MPO snaží dotáhnout jednotlivé komponenty v diskuzí s EK a paralelně s jednotlivými stakeholdery (viz zmíněné videokonference). Během února by měl být dokument k dispozici i k veřejným komentářům v rámci širokého mezirezortního připomínkového řízení. Upravený NPO bude muset schválit vláda v klasickém režimu. Orientační termín předložení vládě by měl být konec února. Dle ministra Havlíčka bude o konečném materiálu jednat také tripartita a Národní ekonomická rada vlády.

Kontakty v rámci státní správy:
K Národnímu programu reforem
Alice Krutilová, ředitelka Odboru věcných politik EU (ÚV-SEZ)
e-mail: krutilova.alice@vlada.cz, tel.: 737 122 284

K Národnímu plánu obnovy 
Martin Hronza, ředitel Odboru ekonomických analýz (MPO)
e-mail: hronza@mpo.cz, tel.: 702 213 128









Struktura pilířů a komponent NPO a jejich navrhovaná finanční alokace:
	pilíře a komponenty NPO
	navrhovaný objem finanční alokace (mld. CZK)

	1. Digitální transformace
	25,04

	1.1 Digitální služby občanům a firmám
1.2 Digitální systémy státní správy
1.3 Digitální vysokorychlostní sítě
1.4 Digitální ekonomika a společnost, inovativní start-upy a nové technologie
1.5 Digitální transformace podniků
1.6 Podpora kultury a kreativního průmyslu
1.7 Zrychlení a digitalizace stavebního řízení
	4,24
2,8
		4,4
5,0

1,6
2,5
4,5

	2. Fyzická infrastruktura a zelená tranzice
	118,1

	2.1 Udržitelná a bezpečná doprava
2.2 Snižování spotřeby energie
2.3 Transformace průmyslu a přechod na čistší zdroje energie
2.4 Rozvoj čisté mobility
2.5 Renovace budov a ochrana ovzduší
2.6 Ochrana přírody a přechod na klimatickou změnu
2.7 Cirkulární ekonomika a recyklace a průmyslová voda
2.8 Podpora investic v průmyslu a podnikání
	36,0
6,0
7,66

9,44
19,0
15,0

5,0

20,0

	3. Vzdělávání a trh práce
	20,06

	3.1 Inovace a vzdělávání v kontextu digitalizace
3.2 Adaptace kapacity a zaměření školních programů
3.3 Modernizace služeb zaměstnanosti a rozvoj trhu práce
	5,5

11,56

3,0

	4. Instituce, regulace a podpora podnikání v reakci na Covid
	31,84

	4.1 Centrum podpory veřejných investic v regionech
4.2 Digitální přístup k justici
4.3 Zabezpečení spolehlivého a bezpečného ukládání archiválií
4.4 Podpora kompenzací v sektorech postižených krizí
	2,5

1,15
1,3

27,0

	5. Výzkum, vývoj a inovace
	12,5

	5.1 Excelentní výzkum a vývoj ve veřejném zájmu
5.2 Podpora výzkumu a vývoje v podnicích a zavádění inovací do podnikové praxe
	5,0

7,5

	6. Zdraví a odolnost obyvatel
	14,96

	6.1 Zvýšení odolnosti systémů zdravotní péče
6.2 Posílení systému prevence ve zdravotnictví
	4,96

10,0

	Celkem
	222,5


Výstupy z kulatých stolů: 

12.11.  Fyzická infrastruktura a zelená tranzice – Z. Krejčiříková, L. Janáková
Shrnutí: 
· V rámci zelené tranzice nedošlo k žádném posunu, MPO obdrželo první feedback od EK teprve po jednání. Klíčové je zajistit, aby byl plyn způsobilý zejména v rámci konverze kombinované výroby energie a tepla (KVET). 
· Rovněž je potřeba řešit alokaci pro vodu v průmyslu, kde podle průzkumu v rámci SP ČR nejsou projekty, ale je na ni vyčleněná miliarda. Na teplárenství je vyčleněno 1.4 mld, dávalo by smysl zvýšit alokaci převedením z vody (zejména poté, co plyn není způsobilý v rámci JTF).
· Nebylo uzavřeno téma dobíjecích bodů. V diskusi bylo Škodě AUTO slíbeno separátní jednání k tomuto tématu. Nemáme informace, zda pokročilo či nikoliv a co tam eventuálně zůstává k řešení.
· Dvě komponenty – Renovace budov a ochrana ovzduší a dále také Ochrana přírody a adaptace na klimatickou změnu – vůbec neprošly mezirezortním připomínkovým řízením. Mohlo by se tak v těchto kapitolách objevit teoreticky něco dalšího.
Zápis z kulatého stolu je dostupný v samostatném dokumentu.

19. 11. Digitální transformace - T. Rychtaříková
Připomínky týkající se budování infrastruktury budou zváženy.
Shrnutí: 
· RRF jako nástroj zlepšení dostupností a využití VHCN sítí (sítě s velmi vysokou kapacitou) v ČR v místech, kde nelze očekávat pokrytí za komerčních podmínek. Podpora podnikatelů k investování, nevytváření konkurence soukromým investicím. Nastavení podmínek znemožňujících plýtvání prostředků na duplicitní sítě.
· Prioritou je připojování domácností a firem v oblastech, které nejsou vůbec či nedostatečné pokryty (bílé lokality), a dále zřizování gigabitových přípojek pro školy, které nemají takovou přípojku k dispozici. Zároveň je však nutné z jiných zdrojů než je RRF (jen investice) pro školy zajistit dostatek provozních prostředků na úhradu plateb za připojení, aby došlo na školách k reálnému využívání zřízené kapacity. 
· Přestože téma digitální infrastruktury je jednou z priorit RRF, nemají v Česku zástupci odvětví dostatek informací o přípravě podmínek a podobě dotačních programů. Doporučení vzniku pracovních skupin pro implementaci podpory v oblasti digitální infrastruktury.

03. 12. Instituce a regulace a podpora podnikání v reakci na COVID – L. Minčič
Shrnutí: 
· Dílčí výsledek z jednání (postřeh účastníka ředitele OLPA Minčiče): V souvislosti s ekonomickými důsledky pandemie lze očekávat větší nápad subjektů – podnikatelů, domácností i nepodnikatelských subjektů, které budou mít dluhové problémy. Bylo by vhodné, aby ministerstvo spravedlnosti zajistilo vytvoření informačního systému s relevantními údaji o subjektech s dluhovými problémy. Informační systém by propojil údaje z insolvenčních řízení i exekucí a byl by přístupný při respektování zásad GDPR mj. podnikatelům jak v pozici věřitelů, tak dlužníků.  Relevantní informace budou pro restart a následnou stabilizaci ekonomiky zásadní. Ministerstvo spravedlnosti (náměstek Zbyněk Spousta) na jednání slíbilo, že konstituování takového informačního systému považuje za prioritu a využije (za úplatu s využitím zdrojů z NPO) existující databáze vytvořené jinými subjekty, např. Exekutorskou komorou ČR, ale i jinými subjekty na čistě soukromoprávním základě (HK ČR třeba spolupracuje v oblasti úpadkového práva se společností InsolCentrum, která za poslední desetiletí zpracovala funkční databázi). Z hlediska zájmů HK ČR bylo ministerstvo upozorněno na možnou budoucí souvislost s provozováním portálu podnikatele – pokud se příslušná právní úprava zakotví v rámci projednávání sněmovního tisku 756 (tzv. DEPO), který by mohl zprostředkovávat mj. přístup k informacím o subjektech s dluhovými problémy.

03. 12. Instituce a regulace a podpora podnikání v reakci na COVID -  M.Fianová
Shrnutí:
· Podpora KKP je zařazená do pilíře Digitální transformace. Po diskuzi s Ministerstvem kultury a Z. Zajíčkem bylo dohodnuto, že by bylo vhodnější KKP přeřadit do pilíře Výzkum, vývoj, inovace. Tento přesun navrhnul za HK Z. Zajíček na posledním komornějším callu se S. Jirotkovou a předjednali také podporu Svazu. 
· Zásadní je, aby plánovaný rozpočet pro KKP zůstal zachován (bez ohledu na organizační zařazení). Návrh Ministerstva kultury, které je gestorem KKP v rámci NPO, plně podporujeme a hlavním zájmem je, aby prošel nezměněn (staví na něm i aktuálně finalizována Strategie KKP která s prostředky z NPO výslovně počítá pro rozvoj sektoru).

10.12.   Výzkum, vývoj a inovace. Zdraví a odolnost obyvatelstva -  M. Frélich
Shrnutí:
· Panuje shoda v pilíři 5.2 mezi MPO a HK ĆR, jak a v jakém objemu mají být finanční prostředky z NPO využity. Všechny navržené programy se vejdou do cílů a pravidel EK pro NPO, včetně podmínky zaalokování 70 % rozpočtu do konce roku 2022. 
· Řešení pro 3. výzvu programu TREND (+ 2 mld. Kč) přislíbil místopředseda vlády Karel Havlíček. 
· Pilíř 5.1 prezentoval NM Doleček z MŠMT, který navrhuje vznik Národních ústavů pro výzkum infekčních chorob, nádorových onemocnění, kardiovaskulárních chorob a poruch metabolismu. 

Mimo jednání se stakeholdery 10.12.2020 proběhlo několik Teams Calls s MPO (NM Jirotková, NM Očko, NM Piecha, ŘO Hronza a ŘO Švolba) na zajištění finančních prostředků v programu TREND 3. výzva, kde došlo k situaci, že mohlo být podpořeno jen necelých 10% vyhodnocených projektů. HKČR (Frélich) a SPČR (Čížek) společně navrhovali několik možných řešení mimo čekání na NPO, aby mohly být podpořeny podnikatelské projekty do výše alokace 3 mld. Kč hned např. předfinancování z rezervy MFČR, či využití budoucích finančních prostředků na program TREND 4. výzva (plán vyhlášení na konci roku 2021) či nalezení finančních prostředků z nespotřebovaných nároků jiných programů TAČR či resortů. MPO zpracovává možné varianty a bude nás průběžně informovat, termín pro nalezení řešení je do konce února 2021. 
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Zveřejnění návrhu Národního plánu obnovy


Připomínkové řízení       1.10 - 8.10.2020


Odeslání návrhu NPO na EK


 Do 15.10.2020


Odeslání konečné verze NPO na EK


Posouzení plánů obnovy Evropskou Komisí


Schválení plánů obnovy Evropskou Radou


Vyjednávání v rámci ČR a mezi EK a ČR


Během 2 měsíců


Termín konec dubna, ČR plánuje odeslat dříve





 Během 4 týdnů


NYNÍ
















EU


VFR 2021-2027 1 074,3 mld EUR


Next Generation 750 mld EUR


ReactEU           47,5 mld EUR


Facilita na podporu oživení a odolnosti (RRF)              672,5 mld EUR


EU granty                312 mld EUR


ČR granty
6,746 mld EU 182 mld CZK


Rozvoj venkova      7,5 mld EUR


Horizont Evropa              5 mld EUR


InvestEU             5,6 mld EUR


Fond pro spravedlivou transformaci (FST)             10 mld EUR


RescEU              1,9 mld EUR


EU úvěry                 360 mld EUR


ČR úvěry
14,4 mld EUR
415 mld CZK


roky 2021-22
3301 mil EUR


rok 2023 
3444 mil EUR
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