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DOPORUCENI KOMISE
ZXXX

o regulacni podpofre gigabitového pripojeni

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 20 I 8/1972 ze dne 11. prosince
2018, kterou se stanovi Evropsky kodex elektronickych komunikaci (dale jen "kodex"),

(1 Dostupnost gigabitového pfipojeni je jednim ze zakladnich stavebnich kament
prechodu na digitalni technologii, a proto stoji v popfedi digitalni vize EU do roku
2030, jak je uvedeno ve sdéleni Digitalni kompas’ a v rozhodnuti, kterym se zavadi
program digitalni politiky? .

() Kodex se kromé tfi dalSich obecnych cild, kterymi jsou podpora hospodaiské soutéze,
vnitiniho trhu a zajma koncovych uzivatell, snazi podporovat konektivitu, ptistup k
velmi vysokokapacitnim sitim, v¢éetné pevnych, mobilnich a bezdratovych siti, a jejich
vyuzivani ve prospéch vsech obc¢anti a podnikd v Unii. Vhodné pobidky pro investice
do novych siti s velmi vysokou kapacitou, které podporuji rozvoj inovativnich sluzeb,
posili mezindrodni konkurenceschopnost Unie a zaroven pfinesou vyhody jejim
spotiebitelim a podnikiim. Je proto zasadni podporovat udrzitelné investice do
rozvoje siti s velmi vysokou kapacitou, véetné optickych vlaken a 5G, prostfednictvim
vhodné navrzeného a predvidatelného regulacniho ramce.

(3) S ohledem na dynamiku hospodaiské soutéze, ktera se v poslednich letech projevila
na mnoha trzich elektronickych komunikaci a kterd umoznila dale snizit rozsah zasaht
ex ante, jak se odrazi v doporuceni o relevantnich trzich do roku 20203 , toto
doporuceni doplnuje soubor nastroji a jeho cilem je podpofit vnitini trh EU se sitémi
a sluzbami elektronickych komunikaci prostfednictvim konzistentnich regulac¢nich
pristupd, které podporuji investice do siti s velmi vysokou kapacitou a zaroven
zachovavaji a zajistuji Gcinnou hospodaiskou soutéz. Soulad mezi regula¢nimi
pristupy vnitrostatnich regula¢nich organti riznych clenskych stati ma zasadni
vyznam pro to, aby se zabréanilo naruseni jednotného trhu s vysokorychlostnimi
sitémi.

" Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont Digitalni kompas 2030: evropska cesta k digitadlnimu desetileti, COM/2021/118 final, 9.3.2021.

2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 ze dne 14. prosince 2022, kterym se zavadi
program politiky digitalniho desetileti 2030 (UF. veést. [ 123, 19.12.2022, s. 4 26).

1Z 18 trhii v roce 2003 jsou nyni na evropské urovni pouze 2 trhy povazovany za trhy, které odiivodiuji ulozeni
regulac¢nich povinnosti (doporuceni Komise EU/2020/8750 o relevantnich trzich produkti a sluzeb v odvétvi
elektronickych komunikaci, které podléhaji regulaci ex ante v souladu se smérnici Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi Evropsky kodex elektronickych komunikaci
(Ut vést. L 439, 29.12.2020, s. 23).
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trhu a vytvofit pravni jistotu pro vSechny podniky, zejména pro ty, které investuji do
zavadeéni siti. Je proto vhodné poskytnout vnitrostatnim regula¢nim organim pokyny,
jejichz cilem je zabranit jakymkoli nevhodnym rozdilim v regulacnich pfistupech,
podpofit regulaci zaméfenou na uzka mista a zmirnéni nebo Uplné zruSeni regulacnich
povinnosti, pokud je to odivodnéno vyvojem trhu, a zdrovenn umoznit vnitrostatnim
regula¢nim organtim, aby pfti navrhovani vhodnych napravnych opatieni v ptipadech, kdy
je takova regulace stale nezbytna, nalezité zohlednily vnitrostatni podminky.

Vytvofeni pfedvidatelnosti regulace ma zasadni vyznam pro podporu uUcinnych
investic a inovaci v oblasti siti s velmi vysokou kapacitou. Uplatiiovani konzistentniho
a stabilniho regula¢niho pfistupu v prabéhu Casu mé zdsadni vyznam pro to, aby
investofi ziskali dGvéru potfebnou k vypracovani udrzitelnych obchodnich plant. Aby
byla zajisténa potiebna predvidatelnost v del§im ¢asovém obdobi, tj. po dobu delsi,
nez je doba trvani jednotlivého pfezkumu trhu, mély by vnitrostatni regulacni organy
pii ukladani regulacnich napravnych opatieni podle kodexu co nejvice objasnit, jak
mohou piedvidatelné zmény trznich okolnosti ovlivnit ptisluSna napravna opatieni.

Oblast ptisobnosti tohoto doporuceni zahrnuje regulacni povinnosti, které maji byt
ulozeny operatorim s vyznamnou trzni silou (SMP) na zdklad¢€ postupu analyzy trhu
provedeného podle ¢lankli 64 a 67 kodexu. V dusledku rozvoje hospodarské soutéze
na trzich elektronickych komunikaci by se regulace ex ante méla v této fazi zaméfit
pouze na zbyvajici izkd mista hospodaiské soutéze. V souladu s doporuc¢enim Komise
EU/2020/8750 se za trhy podléhajici regulaci ex ante na urovni EU povazuji dva trhy:
trh velkoobchodniho mistniho pfistupu poskytovaného v pevném misté (trh I) a trh
velkoobchodni vyhrazené kapacity (trh 2). Toto doporuceni se zaméfuje predevsim na
trh velkoobchodniho mistniho piistupu poskytovaného v pevném misté (trh I
doporuceni Komise EU/2020/8750). Toto doporuceni se pfiméfené¢ vztahuje i na
ostatni trhy velkoobchodniho pfistupu v pevném misté, které nejsou zahrnuty v
doporuceni Komise EU/2020/8750 a u nichZz musi vnitrostatni regula¢ni organ, aby
mohl provadét regulaci ex ante, prokazat, Ze jsou splnéna tii kritéria stanovena v ¢l. 67
odst. 1 kodexu. To by se mohlo tykat zejména velkoobchodnich trhti, které zahrnuji
rovné€z centralni piistup poskytovany v pevném misté nebo se na n¢j omezuji (trh 3b
uvedeny v doporuceni o relevantnich trzich z roku 2014), kde jsou tyto trhy dosud
regulovany. Toto doporuceni se v zasadé¢ nevztahuje na velkoobchodni trh s
vyhrazenou kapacitou (trh 2 doporuc¢eni Komise EU/2020/8750) vzhledem ke
specifickym vlastnostem produktd poptavanych velkymi a/nebo technologicky
vyspélymi podniky a vzhledem k heterogenité a specificnosti maloobchodnich a
velkoobchodnich produktli a souvisejicich procesii na tomto trhu. Pokyny uvedené v
tomto doporuceni, pokud jde o pristup k inzenyrské infrastruktufe, by vsak mély platit
bez ohledu na to, zda je tento pfistup ulozen v souvislosti s regulaci trhu
velkoobchodniho mistniho pfistupu poskytovaného v pevném misté (trh I); jakéhokoli
jiného trhu, véetné trhu velkoobchodni vyhrazené kapacity (trh 2); nebo v souvislosti s
regulaci samostatného navazujiciho trhu ptistupu k inzenyrské infrastruktute.

infrastruktury, pokud byl takovy trh identifikovan a povazovan za trh, ktery lze regulovat ex

J(} ante. Kromé& toho mohou mit na trh vliv opatfeni pfijata vnitrostatnimi regula¢nimi
orgéany, zejména pokud jde o piechod na sit¢ VHC (vypinani médénych kabeli).
Pokud takovy dopad existuje, mély by jej vnitrostatni regulacni organy nalezit¢ zohlednit.

Obchodni dohody, vcetné dohod o velkoobchodnim pfistupu, dohod o spoleénych
investicich a vzajemnych dohod o pfistupu mezi operatory, budou v budoucnu

vvvvvv

posuzovani dynamiky hospodaiské soutéze na konkrétnim velkoobchodnim trhu. Pokud
takové dohody maji
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byly uzavieny na trvalém zakladé¢, jsou udrzitelné a zleps$uji dynamiku hospodarské
soutéze, mohou prispét k zaveéru, ze urcity velkoobchodni trh jiz nevyzaduje regulaci
ex ante. Takovy vyvoj na trhu by proto mél vnitrostatni regulacni orgdn pii analyze
relevantniho trhu nalezité zohlednit, zejména pifi posuzovani, zda je trh zpisobily k
regulaci ex ante a zda na ném ma jeden (nebo vice) operatord vyznamnou trzni silu.

Pokud se zjisti, ze trh neni konkurenc¢ni a podnik(y) byl(y) oznacen(y) za podnik s
vyznamnou trzni silou, Kodex predpoklada situace, kdy by méla byt uptednostnéna
trzné orientovana feseni, jako je samoregulace nebo nastroje spolecné regulace, pied
regulacnimi povinnostmi, zejména rusivymi povinnostmi, jako je cenova kontrola. Za
urcitych podminek kodex predpoklada zruseni regulacnich povinnosti nebo uplatnéni
mirnéj$i regulace, zejména v piipadé¢ nabidek na spolecné investice, komercnich
velkoobchodnich nabidek nebo jinych dohod o spolupraci, véetné téch, které navrhuje
operator s vyznamnou trzni silou podle ¢lanku 76 a/nebo ¢lanku 79 kodexu, nebo
pokud je operator s vyznamnou trzni silou pouze velkoobchodnim operatorem (¢lanek
80 kodexu). Vnitrostatni regula¢ni organy by dale mély v rdmci obecné zasady
podporovat a nalezit¢ zohlednovat trzni iniciativy a obchodni modely, které ptispivaji
k zavadeéni siti VHC a zaroven umoznuji udrzitelnou hospodarskou soutéz na
navazujicich trzich.

S postupujicim zavadénim alternativnich siti, zejména na mistni/regionalni irovni, se
budou podminky hospodarské soutéze v riznych oblastech téhoz ¢lenského statu stale
vice lisit (naptiklad mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi). Vnitrostatni regulacni
organy by meély zohlednit geografické rozdily v konkuren¢nich podminkach jiz na
urovni vymezeni trhu.

Pokud jsou vymezeny oddélené zemépisné trhy, mély by vnitrostatni regulacni organy
zajistit, aby byla zrusena regulace na zemépisnych trzich, u nichz se zjisti, ze by byly
uc¢inn¢é konkurencni i bez regulace. V ptipadech, kdy tyto rozdily nejsou dostate¢né
stabilni nebo nepostacuji k vymezeni samostatnych zemépisnych trht, by vsak VRO
mély v pripade potfeby uplatnit napravna opatieni podle zemépisnych segmenti, aby
pfiméfenym zplsobem vyieSily problémy hospodaiské soutéze zjisténé v rtznych
vymezenych oblastech. Segmentace by méla byt zaloZzena na objektivnich kritériich,
ktera jsou svou povahou podobna kritériim pouzivanym pro geografickou segmentaci
trhu a ktera zahrnuji pocet a charakteristiky konkurenc¢nich siti, rozlozeni a trendy
podilt na trhu, ceny a vzorce chovani. Geografické prizkumy provadéné podle ¢lanku
22 kodexu budou pro vnitrostatni regulacni organy pii plnéni tohoto ukolu
pravdépodobné relevantni.

Pokud nejsou zmény podminek hospodaiské soutéze dostatecné stabilni, aby bylo
mozné vymezit samostatné zemepisné trhy, které by mély stalé hranice po celou dobu
platnosti pfezkumu trhu, mohou vnitrostatni regulacni organy vymezit diferencovana
napravna opatieni v jasné vymezenych oblastech s cilem pfizpisobit regulaci
podminkdm hospodaiské soutéze zjisténym v dané oblasti a zrusit regulaci, pokud jiz
neni nutna. M¢ly by aktualizovat seznam oblasti, na které se vztahuji geograficky
¢lenénd napravna opatifeni, na zakladé kritérii dikladné stanovenych pfi prezkumu
trhu. Parametry téchto aktualizaci (jejich periodicita, povaha riiznych néapravnych
opatfeni uplatiovanych v riiznych oblastech a ptipadné vypoveédni lhiita) by mély byt
stanoveny od pocatku, aby byla zachovana rovnovaha mezi pfizpisobenim
napravnych opatfeni konkrétnim podminkam hospodaiské soutéze a nezbytnou
predvidatelnosti a transparentnosti pro vSechny zucastnéné strany.

Doporuceni 20 1 0/572/EU ze dne 20. zéii 2010 o regulovaném piistupu k pfistupovym
sitim nové generace* a doporuceni 2013/466/EU ze dne 1. zafi J
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2013 o jednotnych povinnostech nediskriminace a metodikach vypoctu nakladi na
podporu hospodaiské soutéze a zlepsSeni investi¢niho prostfedi pro Sirokopasmové
pfipojeni® by mélo byt nahrazeno timto doporuc¢enim.

UPLATNOVANI POVINNOSTI NEDISKRIMINACE

(12)

(13)

(14)

(15)

Povinnost nediskriminace podle ¢lanku 70 kodexu je jednim z klicovych napravnych
opatieni, ktera mohou byt ulozena operatorim s vyznamnou trzni silou za UCelem
podpory uc¢inné hospodarské soutéze na relevantnim trhu. Slouzi rovnéz jako
ochranny mechanismus v pfipadech, kdy vyznamna trzni sila stale existuje, ale
konkurence se rozviji, a proto se uplatituje cenova flexibilita.

Zkusenosti vnitrostatnich regulacnich organti s ukladanim povinnosti nediskriminace
podle ¢lanku IO byvalé smérnice 2002/19/ES a v soucasnosti podle ¢lanku 70 kodexu
ukazuji, ze regulaéni pfistupy se v Unii stale li8i. Panuje vSak Sirok4 shoda v tom, ze
povinnost nediskriminace je zdkladnim nastrojem regulace ex ante na podporu
hospodaiské soutéze v pripadé vertikdln¢ integrovaného operatora s vyznamnou trzni
silou. Nicméné pokud je operator s vyznamnou trzni silou pouze velkoobchodnim
operatorem, ktery splituje podminky stanovené v ¢l. 80 odst. 1 kodexu, nemél by v
zasad¢ zadnou motivaci k diskriminaci mezi navazujicimi poskytovateli. V dusledku
toho by se mély vnitrostatni regulacni organy zdrzet ukladani nediskriminacnich
povinnosti pouze velkoobchodnim operatoriim, pokud neprokazi, ze existuji zvlastni
okolnosti, které odiivodnuji ulozeni takovych povinnosti.

Ekvivalence vstupt (Eal) je v zasad€ nejjistéj$im zplsobem, jak dosahnout U¢inné
ochrany pfed diskriminaci; v praxi se vSak jeji vyhody oproti ekvivalenci vystupt
(EoO) mohou u jednotlivych produkta velkoobchodniho ptistupu znacné lisit. Pokud
vnitrostatni regulaéni organ zjisti, Zze Eal by pro dany produkt nebo proces nebyl
pfiméfeny, muze byt dobfe vytvofeny rezim EoO s vhodnym monitorovanim a
vhodnymi KPIs/SLA/SLG v mnoha ptipadech ptiméfeny a piispét k dalSimu rozvoji
hospodarské soutéze. Jak u EoO, tak u Eol je u¢innost povinnosti nediskriminace do
zna¢né miry zavislad na (1) kvalité referencni nabidky, (2) mife, do jaké jsou KPls,
SLA a SLG komplexni, u¢inné a odrazeji skutecné potieby alternativnich
provozovateld, a (3) G¢innosti monitorovani a prosazovani povinnosti nediskriminace
ze strany vnitrostatniho regula¢niho organu.

Vnitrostatni regulacni organy by mély vybizet operatora (operatory) s vyznamnou
trzni silou, aby nabizeli zavazky podle ¢lanku 79 kodexu s cilem zajistit ucinné a
efektivni uplatiiovani povinnosti nediskriminace. VRO by mély posoudit naklady a
prinosy ulozeni povinnosti poskytovat regulované velkoobchodni vstupy na zakladé
Eol ve srovnani s jinymi formami povinnosti nediskriminace, zejména EoO. Ackoli
poskytovani regulovanych Eol pravdépodobné vyvola vyssi naklady na dodrzovani
predpist nez jiné formy nediskriminace, analyza nakladt a ptinosti by méla zohlednit
také dlouhodobé néklady vnitrostatnich regula¢nich organti na monitorovani, které
mohou byt v ptipadé EoO vyssi a v nékterych ptipadech mohou dlouhodobé prevazit
naklady na provadéni. Proto by mélo byt provedeno individualni posouzeni
proporcionality Eol versus EoO. V praxi musi vnitrostatni regula¢ni organy pii
urc¢ovani, zda je pravdépodobné, ze povinnost Eol bude v praxi realizovana, zohlednit
fadu faktorti (napf. kvantitativni analyzu ndkladi a pfinost, vcetné¢ ndkladi na
realizaci jak pro operatora s vyznamnou trzni silou, tak pro Zzadatele o pfistup,
kvalitativni odhad potfeby zajistit "pifisnéjsi" nediskriminaci u dotcenych
velkoobchodnich  pfistupovych produktd), nebot to =zavisi na dotéenych
velkoobchodnich produktech. Vnitrostatni regulacni organy by mohly zvazit zejména
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ze poskytovani velkoobchodnich vstupli do novych systémt na zakladé Eol
pravdépodobnéji pfinese dostatecné Cisté piinosy, a bude tedy ptimérené vzhledem k
relativné niz§im prirGstkovym nakladim na zajisténi souladu nové vybudovanych
systému s Eol. Na druhou stranu by narodni regula¢ni organy mély rovnéz zvazit, zda
jsou povinnosti pro dotcené podniky primérené, napiiklad zohlednénim nékladi na
implementaci a zvazenim moznych odrazujicich faktorti pro zavadéni novych systémi
ve srovnani s priristkovymi modernizacemi v piipad¢€, Ze by se na fonner vztahovaly
prisn€jsi regulacni povinnosti. V clenskych statech s vysokym poctem malych
podnikli oznacenych jako podniky s vyznamnou trzni silou mize byt ulozeni Eol
kazdému z téchto podnikli nepfiméfené. Obecné se predpoklada, Ze velkoobchodni
produkt je vytvofen z riznych vstupt (jako jsou aktiva, IT procesy atd.), v praxi
nebude hranice mezi Eol a EoO na urovni produktu jasné¢ vymezena a je
nepravdépodobné, Ze by Eol byla zavedena na vSech vstupech do velkoobchodnich
produkti.

(16)  Pii ukladani povinnosti nediskriminace podle ¢lanku 70 kodexu by VRO mély v
zajmu zajisténi jejiho ucinného uplatinovani pozadovat, aby operator s vyznamnou
trzni silou zavedl KPis, odpovidajici SLA vedle KPls a odpovidajici SLG v pfipadé
poruseni SLA. M¢l by byt zaveden mechanismus pro aktualizaci KPIs, SLA a SLG,
kdykoli je to nutné. V piipadé potieby by mély vnitrostatni regulacni organy
pozadovat, aby operator s vyznamnou trzni silou zahrnul do referen¢ni nabidky KPIs,
SLA a SLG.

(17)  KPIs hraji klicovou roli pii zajistovani uc¢inného monitorovani nediskriminace. Proces
monitorovani KPls by mél byt plné€ transparentni. KPI by mély zvefejiiovat vSechny
zpravy a/nebo rozhodnuti o napravé nedodrzovani pfedpisit. Témét vSechny
vnitrostatni regula¢ni organy skuteéné natizuji, aby byly KPls k dispozici vSem
opravnénym provozovateliim (systematicky nebo na vyzadani)6. Agregované hodnoty
jsou k dispozici a provozovatelé mohou porovnat KPIs s primérem odvétvi. Také
sankce souvisejici s KPls musi byt pfiméfené, ale mély by byt dostateéné vysoké, aby
ptsobily odrazujicim dojmem. Pii posuzovani, zda je vySe velkoobchodnich sankci
dostate¢né odrazujici, by mél vnitrostatni regula¢ni organ brat v tvahu, Ze poruseni
velkoobchodnich povinnosti ze strany operatora s vyznamnou trzni silou muze
zpusobit, ze alternativni operator, ktery vyuziva velkoobchodni pfistupovy produkt,
bude podléhat odskodnéni ulozenému stejnym vnitrostatnim regulaénim organem za
problémy na maloobchodni trovni - velkoobchodni sankce by méla byt dostate¢né
vysoka, aby pokryla maloobchodni odskodnéni.

PRISTUP K INZENYRSKE INFRASTRUKTURE

(18)  Efektivni ptistup k inZzenyrské infrastruktufe ma pro zavadéni siti VHC zasadni vyznam.
Kromé symetrické nebo asymetrické regulace ulozené podle kodexu mohou poskytovatelé
siti elektronickych komunikaci pozadovat pfistup ke stavajici fyzické infrastruktuie
sitovych operatori, vcéetné¢ téch, ktefi pusobi v jinych odvétvich nez v odvétvi
elektronickych komunikaci, za spravedlivych a pfiméfenych podminek, a to v navaznosti
na transpozici smérnice 2014/61/EU [nebo jejiho nahrazeni - misto zakona o gigabitove
infrastrukture] ¢lenskymi staty do vnitrostatniho prava,
Vv pripade prijeti pied doporucenim]. Podle &l. 67 odst. 2 kodexu, kdyz
pfi provadéni analyz trhu by mély vnitrostatni regulacni organy zohlednit mimo jiné dopady
jiné druhy regulace nebo uloZenych opatieni. Vnitrostatni opatieni, kterymi se provadi smérnice
2014/61/EU [misto zdkona o infrastruktuie pro konektivitu, pokud bude prijat
pred doporucenim], i kdyz tato smérnice neni nastrojem uréenym k feSeni problémii
hospodatské soutéze, jsou v tomto ohledu relevantni a vnitrostatni regulacni organy by
mely posoudit
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6V jednom ¢&lenském staté jsou k dispozici pouze agregované hodnoty a provozovatelé mohou porovnavat KP s
pramérem odvétvi, BEREC BOR (16) 219, s. 42.
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jejich ucinky na relevantni trhy. Bez ohledu na to, pokud operator s vyznamnou trzni
silou kontroluje dobfe rozvinutou inzenyrskou infrastrukturu, kterou lze znovu vyuzit
pro zavadeéni siti VHC a ke které neexistuje rovnocenna alternativa, je tfeba
uplatiiovani vnitrostatnich opatfeni, kterymi se provadi smérnice 2014/61/EU [misto
zdkona o infrastrukture pro konektivitu, pokud bude prijat pred doporucenim], by
obecné nebylo dostatecné pro feSeni problémi hospodarské soutéze zjisténych v
analyze trhu.

V souladu s pravni zasadou lex specialis plati, Ze kdykoli se na aktivum vztahuje
povinnost piistupu podle zakoniku, zejména podle asymetrické tpravy,

tato povinnost ma piednost pired povinnosti, kterda vyplyva z vnitrostatnich opatieni
provadéjicich smérnici 2014/61/EU [misto zdkona o infrastrukture pro konektivitu,
pokud bude prijat pred doporucenim]. V disledku toho se povinnost regulaéniho
pfistupu k

inzenyrska infrastruktura operatora s vyznamnou trzni silou ma ptrednost pred
pozadavky na pfistup vyplyvajicimi z vnitrostatnich opatfeni, kterymi se transponuje
smérnice 2014/61/EU [misto zdkona o infrastrukture konektivity, ,OOkUd bude
prijat pred datem prijeti

doporucentl.

Podle ¢l. 73 odst. 2 kodexu by mély vnitrostatni regulacni organy ptred ulozenim
jakékoli povinnosti pfistupu k sitim posoudit, zda by ulozeni piistupu pouze k
inzenyrské infrastruktufe bylo pfimétfené z hlediska podpory hospodaiské soutéze a
zajma koncovych uzivateld. Je pravdépodobné, Ze tomu tak bude v ptipade, kdy
pristup k inZzenyrské infrastruktufe kontrolované operatorem s vyznamnou trzni silou
umozni rozvoj hospodarské soutéze zalozené na koncové infrastrukture. Kromée toho
mohou vnitrostatni regulacni organy za urcitych trznich podminek7 vymezit
samostatny trh pro inZenyrskou infrastrukturu.

V nékterych Clenskych statech hral pii zavadeéni siti VHC kliCovou roli regulovany
pristup ke kabelovodiim. S tim, jak se toto zavadéni realizuje v méstskych oblastech a
postupné se presouva do venkovskych oblasti, poroste vyznam regulovaného piistupu
ke kabelovym rozvodim. Kromé toho ¢lanek 72 kodexu umoziuje rozsahly ptistup k
inzenyrské infrastruktute, ktery pfesahuje aktiva striktné odpovidajici navazujicimu
trhu s produkty.

Aby se prispélo k dosazeni cili v oblasti konektivity stanovenych v [navrhu]
Programu politiky digitalniho desetileti Iplaceholder for the DPP decision], mély
by podminky pfistupu k inzenyrské infrastruktufe operatora s vyznamnou trzni silou
umoznit v§em zadateliim o pristup, ktefi zavadéeji sit¢ VHC, aby tyto sité zavedli ve
velkém méfitku na celém tzemi. Z tohoto diivodu by vnitrostatni regulacni organy
meély zajistit, aby operator s vyznamnou trzni silou naptiklad poskytoval predem
stanovené formulafe pro zadosti o pfistup ke své inzenyrské infrastruktuie, aby v
ptipad¢ potieby pozadoval od Zzadateli o pfistup dokumenty a informace ve
standardnim formatu a aby k vyfizovani téchto zadosti o pfistup pouzival
automatizované nastroje. Stejn¢ tak by vnitrostatni regulacni organy mély zajistit, aby
operator s vyznamnou trzni silou povoloval zadosti o pfistup pro vice lokalit soucasng,
reagoval na takové zadosti v kratkém case a umoznoval Uplnou vyménu pottebnych
udajii se zadateli o pfistup elektronickymi prostredky.

Uéinnost regulovaného piistupu k inZenyrské infrastruktufe operatora s vyznamnou
trzni silou je do zna¢né miry zavisla na tom, zda zadatelé o pfistup maji k dispozici
informace o umisténi, volné kapacité a dostupnosti uvedené infrastruktury. Pokud jsou
pfislusné informace obsazeny v interni databazi operatora s vyznamnou trzni silou,
meli by mit vSichni zadatelé o pristup, vcetné maloobchodni casti operatora s
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vyznamnou trzni silou, rovnocenny pfistup do této databaze. Pristup alternativnich
operatord k databazi operatora s vyznamnou trzni silou

7 Pracovni dokument utvarti Komise ptipojeny k doporugeni EU/2020/8750, K(2020) 8750 v kone¢ném znéni.
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databaze by neméla byt odmitnuta z divodu divérnosti informaci. V zavislosti na
vnitrostatnich okolnostech by mohl byt operator s vyznamnou trzni silou povinen
splnit svou regulacni povinnost zpfistupnit informace o své inzenyrské infrastruktute
prostfednictvim

Jednotné informaéni misto (SIP) stanovené smérnici 2014/61/EU [misto pro Connectivity
Infirastructure Ac/, pokud bude prijato pred doporucenim]. SMP

provozovatel by tak mohl snizit své naklady na dodrzovani ptedpisti, protoze by
nemusel udrzovat samostatnou databazi nebo webovy portdl pro regulacni ucely.
Zadatelé o piistup, ktefi plati za piistup do databaze nebo webového portalu operatora
s vyznamnou trzni silou, by rovnéz mohli snizit své naklady, protoze ptistup k SIP je
obecné bezplatny. Zadatelé o piistup by rovnéz mohli dosdhnout zvyseni efektivity,
nebot’ SIP by obsahoval nejen informace o stavebni infrastruktuie operatora s
vyznamnou trzni silou, ale také o stavajici fyzické infrastruktute jinych subjektu.

NEULOZENI REGULOVANYCH VELKOOBCHODNICH CEN ZA PRISTUP K SiTiM VHC

24)

(25)

(26)

Vnitrostatni regulacni organy, které zvazuji uloZeni povinnosti cenové kontroly ve
vztahu k sitim VHC, by mély peclivé posoudit vhodnost a pfiméfenost téchto
povinnosti, zejména s ohledem na jejich mozny dopad na pobidky k investicim do siti
VHC a na potirebu chranit hospodarskou soutéz. Pti provadéni tohoto posouzeni by
mely vnitrostatni regulaéni orgdny zohlednit trzni iniciativy, vcetné zéavaznych
zavazkl navrzenych operatory s vyznamnou trzni silou podle ¢lanku 79 kodexu, které
umoznuji stranam diverzifikovat investi¢ni riziko a zaroveil umoziuji udrzitelnou
hospodéiskou soutéz na navazujicich trzich. Pfi posuzovani vhodnosti neulozeni
cenové regulace na velkoobchodni pfistupové vstupy VHC by meélo byt nalezité
zohlednéno provadéni funkéniho nebo dobrovolného oddéleni v souladu s ¢lankem 78
kodexu.

S ohledem na rychlost realizace poptavky po poskytovani sluzeb s velmi vysokou
kapacitou je v zajmu podpory konektivity, ptistupu k sitim s velmi vysokou kapacitou
a jejich vyuzivani dulezité umoznit provozovatelim, ktetfi investuji do siti s velmi
vysokou kapacitou, ur¢itou miru cenové flexibility. Tato cenova flexibilita je nezbytna
k tomu, aby operatofi s vyznamnou trzni silou mohli testovat cenové body a provadét
odpovidajici cenovou penetraci. Umoznuje také operatoriim s vyznamnou trzni silou a
zdjemcum o pfistup sdilet ¢ast investi¢niho rizika tim, Ze rozliSuje velkoobchodni
ceny za pristup podle zvolené tirovné zavazku zajemct o ptistup. To by mohlo vést k
niz§im cenam u dlouhodobych smluv se zarukami objemu, coz by mohlo odrazet, ze
zéajemci o pristup prebiraji ¢ast rizik spojenych s nejistou poptavkou. Flexibilita cen na
velkoobchodni urovni je navic nezbytna k tomu, aby zadatel o pfistup i maloobchodni
podnik operatora s vyznamnou trzni silou mohli zavést cenovou diferenciaci na
maloobchodnim trhu Sirokopasmového ptipojeni s cilem 1épe reagovat na preference
spotiebiteld a podpoftit rozsifeni velmi vysokorychlostnich Sirokopasmovych sluzeb.
Vzhledem k tomu, ze od pfijeti doporuceni 2013/466/EU doSlo na mnoha trzich a v
mnoha oblastech v Evropé k vyraznému pokroku v oblasti hospodarské soutéze,
zejména v oblasti infrastruktury, existuje prostor pro uplatnéni cenové flexibility v
podstatné¢ veétsim méfitku nez doposud. V disledku toho se ocekava, ze povinnosti
cenové kontroly se v souvislosti s pfistupem k sitim VHC stanou vyjime¢nymi.

Pokud jde o sit¢ VHC, mély by vnitrostatni regulacni organy zvazit, zda neulozi nebo
nezrusi povinnost cenové kontroly podle ¢lanku 74 kodexu za ptedpokladu, Ze jsou
zavedeny dostate¢né zaruky hospodaiské soutéze. Takové zaruky hospodarské soutéze
jsou nezbytné k tomu, aby
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27)

(28)

(29)

(30)

zabranit tomu, aby tato cenova flexibilita vedla k nadmérnym cenam na trzich, kde byla
zjisténa vyznamna trzni sila, a/nebo k praktikam, které narusuji hospodaiskou soutéz.

Zaprvé by meélo existovat prokazatelné omezeni maloobchodnich cen vyplyvajici z
konkurence v oblasti infrastruktury nebo cenova kotva vyplyvajici z jinych regulovanych
pristupovych produktii, pfipadné¢ oboji. V ptipadé€, Ze by operator stdle mél vyznamnou
trzni silu, nebylo by takové prokazatelné maloobchodni cenové omezeni dostatecné silné,
aby bylo mozné dospét k zavéru, ze relevantni velkoobchodni trh je skute¢né konkurenéni.
Toto maloobchodni cenové omezeni by vSak mélo zabranit operatorovi, ktery ma
vyznamnou trzni silu na velkoobchodni trovni, aby stanovil nadmérné maloobchodni
ceny. Cenovou flexibilitu by navic méla doprovazet dalsi ochranna opatieni na ochranu
hospodaiské soutéze. Za timto ucelem by mély byt uc¢inné povinnosti nediskriminace
doplnény zaru¢enou ekonomickou replikovatelnosti navazujicich produktu.

Prokazatelné omezeni maloobchodnich cen mulze vyplyvat z pfitomnosti alternativni
infrastruktury a sluzeb poskytovanych prostiednictvim této infrastruktury. Kromeé toho
by v souvislosti s rostoucim pokrytim siti VHC a podrobné;jsi geografickou analyzou
mohlo byt rovnéz zjisténo, Ze vznikajici nebo potencidlni konkurence zalozena na
infrastruktufe dostatecné omezuje schopnost operatord s vyznamnou trzni silou
zvySovat své ceny. Pokud v dané oblasti jesté nebylo zahdjeno zavadéni siti VHC,
mély by vnitrostatni regulac¢ni organy posoudit pravdépodobnost a zivotaschopnost
budouciho zavadéni siti VHC. Pti posuzovani pravdépodobnosti budouciho zavadéni
v dané oblasti by mél mit vnitrostatni regula¢ni organ mimo jiné moznost vychazet z
informaci shromazdénych pro ucely ¢lanku 22 kodexu za predpokladu, ze planované
zavadéni je povazovano za dostatecné duvéryhodné a neexistuje riziko, ze by bylo
zmareno protisoutéznimi strategiemi operatora s vyznamnou trzni silou. Existence
uc¢inného regulovaného pristupu k inzenyrské infrastrukture podle zasad stanovenych
v tomto doporuceni je dulezitym faktorem, ktery muze pfispét k tomu, aby se
hospodartska soutéz v oblasti infrastruktury stala v obdobi piezkumu Zivotaschopnou a
realnou.

Kromé toho muze byt prokazatelné omezeni maloobchodnich cen také dusledkem
cenové kotvy vyplyvajici z jinych regulovanych pfistupovych produktt, které
podléhaji nakladové orientaci. Pokud jsou produkty zaloZzené na médi (vcetné
produkti VULA poskytovanych prostiednictvim modernizované médéné sité) stale
schopny vyvijet prokazatelny tlak na maloobchodni ceny oproti sitim VHC na
vyhledovém zaklad¢, mély by byt tyto produkty definovany jako regulovana kotva.
Pokud produkt nabizeny operatorem s vyznamnou trzni silou ve star$i pfistupové siti
jiz neni schopen vyvijet prokazatelny tlak na maloobchodni ceny velkoobchodnich
produktdt VHC (naptiklad v pfipad€¢ vypnuti médénych siti nebo pokud vnitrostatni
regulaéni organ zjisti, zZe maloobchodni produkty poskytované prostiednictvim
médénych siti nejsou nahraditelné produkty poskytovanymi prostiednictvim siti
VHC), mohl by byt nahrazen produktem zaloZenym na sitich VHC, jako je napiiklad
zékladni opticky produkt. Technické parametry tohoto regulovaného produktu by
mély byt omezeny na to, co je nutné k prokazatelnému omezeni maloobchodnich cen.
VRO by proto mé¢l urcit technické vlastnosti tohoto virtualniho nebo aktivniho
kotevniho produktu s cilem zajistit, aby byla zachovana cenova flexibilita pro jiné
produkty zalozené na VHC, kter¢ poskytuji vyssi troven vykonu.

Za Ucelem zjisténi, zda zajemci o pfistup mohou ekonomicky replikovat navazujici
nabidku poskytovanou operatorem s vyznamnou trzni silou s vyuzitim dostupnych
regulovanych velkoobchodnich vstupt, by mél vnitrostatni regulacni organ v ptipadech,
kdy neni =zavedena regulace velkoobchodnich cen, provést test ekonomické
replikovatelnosti. Timto testem nejsou dotCeny nasledné testy stlacovani marzi, které
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€2))

(32)

(33)

(34

(35)

(36)

Vnitrostatni regulaéni organy mohou navic v pfipadé potfeby uplatnit na regulované
velkoobchodni vstupy test stlaCcovani marzi ex ante, zejména v souvislosti s
dlouhodobymi cenami a mnoZstevnimi slevami nebo s cilem =zajistit pfiméfeny
ekonomicky prostor mezi ruznymi regulovanymi velkoobchodnimi vstupy.
Vnitrostatni regulacni organy by mély predem upfesnit metodiku, kterou budou pfi
provadéni téchto test pouzivat. Pokyny uvedené v tomto doporuceni, pokud jde o
test ekonomické replikovatelnosti, se na tyto ptipady nevztahuji.

Ucelem testu ekonomické replikovatelnosti je v kombinaci s dal$imi opatfenimi na
ochranu hospodaiské soutéze zajistit, aby operatoii s vyznamnou trzni silou nezneuzivali
cenovou flexibilitu k vylouceni skuteénych a potencialnich konkurentli z trhu.

VRO by mély zajistit, aby marze mezi maloobchodni cenou operatora s vyznamnou
trzni silou a cenou velkoobchodniho vstupu VHC pokryvala pfiristkové naklady
navazujictho fetézce a piimeéfené procento spoleénych ndkladd. Pokud neni
operatorovi s vyznamnou trzni silou ulozena regulace velkoobchodnich cen
velkoobchodnich vstupti VHC a jsou zavedena dal$i ochrannd opatieni v souladu s
timto doporucenim, lze nedostatek ekonomické replikovatelnosti prokazat tim, ze se
prokaze, ze vlastni navazujici maloobchodni jednotka operatora s vyznamnou trzni
silou by nemohla obchodovat se ziskem na zakladé ceny, kterou svym konkurentim
uctuje navazujici provozni jednotka operatora s vyznamnou trzni silou (test "stejné
efektivniho operatora"). Pouziti standardu EEO umoziuje vnitrostatnim regula¢nim
organim podporovat investice operatora s vyznamnou trzni silou do siti VHC a
motivuje k inovacim v oblasti sluzeb zalozenych na VHC.

Moznost uplatnit Gpravu rozsahu testu ekonomické replikovatelnosti by mela byt
vyuzita v pripadech, kdy je to odivodnéno specifickymi trznimi okolnostmi. Mohlo
by tomu tak byt zejména v ptipadech, kdy byl v minulosti zmaten vstup na trh nebo
jeho rozsifeni nebo kdy mezi operatorem s vyznamnou trzni silou a jeho konkurenty
existuje velmi vyrazné nerovnovaha, pokud jde o tspory z rozsahu a ptisobnosti. V
takovych ptipadech by mély vnitrostatni regula¢ni organy peclivé stanovit faktor
metitka, aby zajistily, Ze UCinny vstup konkurence na trh a ekonomicka
replikovatelnost jsou realnou vyhlidkou.

Vnitrostatni regula¢ni organ by mél ve svém pfijatém opatieni po analyze trhu predem
stanovit a zvefejnit postup a parametry, které pouzije pii provadéni testu ekonomické
opakovatelnosti ex ante. Vnitrostatni regulacni organ mulze test provést pred
spusténim nové maloobchodni nabidky operatora s vyznamnou trzni silou, napt. pokud
povazuje za vhodné sladit nacasovani testu ekonomické replikovatelnosti s testem
technické replikovatelnosti, pokud je tento test rovnéz provadén pied spusténim.
Vnitrostatni reguladni orgdn nemusi provadét test u kazdé nové maloobchodni
nabidky, ale pouze u téch stézejnich produktd, které¢ ur¢i. VRO muze test provést z
vlastniho podnétu, naptiklad v pocatecnich fazich provadéni opatieni, které umoziuje
cenovou flexibilitu v sitich VHC, zejména tam, kde byly v minulosti zavedeny
regulované velkoobchodni ceny pfistupu, nebo jako reakci na zmény ve struktute trhu,
napfiklad v disledku technologického vyvoje.

Test ekonomické replikovatelnosti Ize pouzit bud’ na jednotlivé produkty (coZ mohou byt
bud’ balickové nabidky, nebo samostatné produkty, napiiklad nabidka pouze na internetu),
nebo na portfolio produkti (coz je soubor jednotlivych produktl). Pfistup zaloZzeny na
portfoliu poskytuje operatorovi s vyznamnou trzni silou vétsi flexibilitu pii stanovovani
cen jednotlivych produkti a mize 1épe odrazet trzni realitu, naptiklad v ¢lenskych statech
s vyspélymi trhy, kde se hospodaiska soutéz v piislusnych segmentech trhu s produkty
tyka predevsim konkrétniho souboru maloobchodnich produktti v kazdém segmentu. V
Clenskych statech s méné vyspélymi trhy VHCN, které se vyznacuji vysokym stupném
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G37)

(38)

a/nebo velmi vysoky stupen trzni sily operdtora s vyznamnou trzni silou, nemusi byt
portfoliovy ptistup vhodny.

Test ekonomické replikovatelnosti, ktery vnitrostatni regulacni organ predem stanovi,
by mél byt dostatecné podrobny a mél by zahrnovat alespon soubor ptislusnych
parametrii, aby byla zaji§téna predvidatelnost a nezbytnd transparentnost pro
hospodaiské subjekty. VRO by mély pouzit model LRIC ' pfi¢emz by mély zohlednit
auditované navazujici naklady operatora s vyznamnou trzni silou, a posoudit marzi
ziskanou mezi nejvyznamnéj$imi maloobchodnimi produkty vcéetné Sirokopasmovych
sluzeb (stézejni produkty) a regulovanym vstupem pro pitistup k VHC, ktery je nejvice
vyuzivan nebo ktery byl v ramci vyhledového pristupu identifikovan jako
nejvyznamnéjsi pro poskytovani maloobchodnich produkti v daném obdobi pfezkumu
trhu. Cilem testu, ktery se vztahuje na auditované navazujici naklady operatora s
vyznamnou trzni silou a pouze na stézejni produkty, je zajistit, aby investice do sité
VHC a ucinek doporucené cenové flexibility nebyly touto ochranou omezeny. Aby se
vyloucilo kfizové subvencovani mezi riznymi produkty v balicku nebo portfoliu,
mély by vnitrostatni regulacni organy provadét pouze jednotroviiovy test, tj. mezi
maloobchodnimi sluzbami a nejvyznamnéj$im vstupem piistupu VHC pro zdjemce o
pfistup (naptiklad pfistup k optickym vldknim v rozvodné skiini nebo virtudlni
zptistupnéni). Novy vstup pro pristup k VHC se vSak mize casem stat relevantnéjSim
(napriklad zptistupnéni optickych vlaken na ODF) a v takovém pripad€é by mél byt test
ekonomické replikovatelnosti proveden s ohledem na tento novy vstup namisto
pavodné nejpouzivanéjsiho vstupu. Pokud by vnitrostatni konkurenc¢ni podminky
ukazaly rozdil mezi zemépisnymi oblastmi, pokud jde o pouzivané vstupy pro piistup
k siti VHC (naptiklad ve venkovskych a husté osidlenych oblastech), mély by
vnitrostatni regulacni organy test ménit na zékladé konkrétnich vstupt, které byly
ur¢eny jako mnejvyznamnéjsi. V takovém piipadé by mél test ekonomické
replikovatelnosti usilovat o zaji§téni toho, aby ceny stézejnich maloobchodnich sluzeb
ponechavaly konkurentiim dostate¢ny ekonomicky prostor ve vztahu k cené nebo
cenam hlavnich velkoobchodnich pfistupovych produktii s vyznamnou trzni silou,
které by mohly byt pouzity k jejich vyrobé v kazdé geograficky odli§né oblasti.

Vnitrostatni regulaéni organy nemusi byt schopny najit vySe uvedend konkurenéni
omezeni na celém vymezeném trhu. Pokud vnitrostatni regulaéni organy nemohou
dospét k zavéru, Ze rozdilné konkurenéni podminky jsou stabilni v Case a jsou takové,
ze by mohly oduvodnit vymezeni dilé¢ich vnitrostatnich trhi, mély by presto zvazit,
zda na tyto rozdilné konkuren¢ni podminky reagovat uplatnénim diferencovanych
napravnych opatfeni, napt. zruSenim regulace velkoobchodnich cen pouze v téch
oblastech, kde se uplatiiuji nezbytna opatieni na ochranu hospodarské soutéze. Pokud
se vnitrostatni regula¢ni organ domniva, Ze konkuren¢ni a regula¢ni podminky jsou
takové, Ze operator s vyznamnou trzni silou je dostateéné omezen pfi stanovovani cen,
miuize upustit od zavedeni regulace cen s ohledem na velkoobchodni produkty VHC.

KONZISTENTNI PRISTUPY K POVINNOSTEM CENOVE KONTROLY

(39)

(40)

(41)

Pokud nejsou splnény podminky pro flexibilitu cen a pokud je opravnéné zavést
regulované velkoobchodni ceny za pristup, mély by vnitrostatni regulacni organy zajistit,
aby metodika vypoc¢tu nakladi jasné motivovala k investicim prostfednictvim
predvidatelnych a stabilnich regulovanych cen.

Klicovou zésadou je navratnost naklada, ktera zajistuje, Ze provozovatelé mohou ziskat
zpét efektivné vynalozené naklady a pfiméfenou navratnost investovaného kapitalu.

Metodika vypoctu nakladi, ktera poskytuje vhodny signal "buduj, nebo kupuj", zajistuje
vhodnou rovnovdhu mezi zajiSténim uUCinného vstupu na trh (statickd Uc¢innost) a
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dostatecnymi pobidkami k investicim a zejména k zavadéni siti VHC, a tedy k
poskytovani novych, rychlejSich a kvalitn€jSich Sirokopasmovych sluzeb (dynamicka
uc¢innost).
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47

(48)

(49)

Doporu¢ena metodika vypoétu nakladi by méla zajistit transparentnost a
konzistentnost v celé EU a zaroven zohlednit specifické vnitrostatni podminky. V
tomto ohledu se wvnitrostatni regula¢ni organy do zna¢né miry fidily pokyny
uvedenymi v doporuceni 2013/466/EU, pokud jde o metodiku vypoctu néakladi, a jeho
hlavni zasady ztstavaji relevantni, vcetné toho, ze tadné umoznuji zohlednit
pfevladajici a predvidatelné specifické hospodaiské podminky. Pokyny by proto mély
byt predevs§im upraveny tak, aby odrazely zejména postupny piechod k sitim VHC.

Pii stanovovani cen za velkoobchodni ptistupové sluzby na dotcenych trzich tomuto
cili nejlépe vyhovuje metodika vypoctu nakladi zdola nahoru s pfipoctenim
dlouhodobych pfirdstkovych nakladi (BU LRIC+). Tato metodika modeluje
prirustkové kapitalové (véetné utopenych) a provozni naklady, které nese hypoteticky
efektivni operator poskytujici vSechny pfistupové sluzby, a piidava prirdzku pro
ptisnou thradu spole¢nych nakladii. Metodika BU LRIC+ nasledné umoziuje thradu
celkovych efektivné vynaloZenych nakladu.

Metodika BU LRIC+ vypocitava soucasné naklady na zaklad¢ vyhledového vyvoje (tj. na
zaklad¢ aktualnich technologii, oCekévané poptavky atd.), které by efektivni provozovatel
sité¢ vynalozil na vybudovani moderni sit¢ VHC, ktera je dnes schopna poskytovat v§echny
tyto sluzby. Metodika BU LRIC+ proto poskytuje t¢inné a spolehlivé signaly pro vstup na
trh.

Tam, kde kabelové, optické (FTTH a FTTB) a v mensi mife i bezdratové sité konkuruji
médénym sitim, operatofi s vyznamnou trzni silou obvykle reaguji postupnym
nahrazovanim meédénych siti sittmi VHC. Protoze by dnes operatoii médénou sit
nevybudovali, metodika BU LRIC+ vypocitava soucasné naklady na zavedeni moderni
ucinné sit¢ VHC.

Takova ucinna sit VHC by byla schopna plnit cile stanovené v programu politiky
digitalniho desetileti® /misto rozhodnuti o DPP/. V praxi by moderni G¢inna sit VHC
byla zpravidla siti FTTH.

Ocenéni aktiv takové sit¢ VHC na zakladé soucasnych nakladi nejlépe odrazi zakladni
konkurencni proces a zejména replikovatelnost téchto aktiv.

Na rozdil od aktiv, jako je technické vybaveni a prenosové médium (napf. optické
vlakno), jsou inzenyrska aktiva (tj. potrubi, vykopy a stozary) aktivy, kterd
pravdépodobné nelze replikovat. Neocekava se, ze by technologické zmény a troven
konkurence a maloobchodni poptavky umoznily alternativnim provozovatelim
zavadét paralelni inzenyrskou infrastrukturu, pfinejmensim v ptipadech, kdy lze starsi
aktiva inzenyrské infrastruktury znovu vyuzit pro ucely zavadéni sit¢ VHC.

Regulacni zakladna aktiv (RAB) odpovidajici opakované pouzitelnému starSimu
inzenyrskému majetku by se nehodnotila podle nakladi na jeho nahrazeni novou
inzenyrskou infrastrukturou, ale podle odepsanych reprodukénich nakladd, které by
zohlednovaly uplynulou dobu Zivotnosti, a tedy naklady, které jiz regulovany operator
s vyznamnou trzni silou ziskal zpét. Pokud je tento pfistup zaloZen na reprodukénich
nakladech, vysila efektivni signaly pro vstup na trh pti rozhodovani o vystavbé nebo
koupi a zaroven se vyhyba riziku nadmérné tthrady nakladii na opakované pouzitelnou
star$i inzenyrskou infrastrukturu. Nadmérna tthrada nakladdi by nebyla odtvodnéna
pro zajisténi Gfinného vstupu na trh a zachovani pobidek k investicim, protoze
varianta vystavby by pro tuto kategorii aktiv nebyla ekonomicky proveditelna.

8 Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program politiky do roku 2030 "Cesta k digitalnimu
desetileti", KOM(202 I) 574 v kone¢ném znéni.
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(50)

C}))

(52)

(53)

(54

(55)

v/
Pro vypocet téchto odepsanych T@plOdUkCHlCh nakladii se pouzije metoda indexace. Tato
metoda je upfednostiovana z divodu jeji prakti¢nosti, robustnosti a spolehlivosti.
transparentnost. Vychazelo by se z 1) historickych udaji o vydajich, kumulovanych
odpisech, prodeji majetku, které jsou k dispozici v zdkonnych a regula¢nich tctech a
finan¢nich zpravach regulovaného operatora s vyznamnou trzni silou, a ii) vefejné
dostupného cenového indexu, jako je naptiklad index maloobchodnich cen.

Pocatecni RAB odpovidajici opakované pouzitelnym starSim inzenyrskym aktiviim by
se proto stanovila na urovni regulacni Ucetni hodnoty po odecteni kumulovanych
odpisti v dob& vypoctu, indexované vhodnym cenovym indexem, naptiklad indexem
maloobchodnich cen (RPI).

Pocatecni RAB by se dale uzamykala a prevadéla z jednoho regulacniho obdobi do
dalsiho, aby se zajistilo, Ze jakmile je nereplikovatelny stary inzenyrsky majetek pIn¢
pristup, stejné jako jiz neptedstavuje naklady pro operatora s vyznamnou trzni silou. Tento
pristup by dale zajistil pfimeéfenou odménu pro operatora s vyznamnou trzni silou a
souCasn¢ by poskytl regulacni jistotu jak operatorovi s vyznamnou trzni silou, tak
zadateltm o pfistup v prub¢hu casu.

Alternativni pfistup by mohl byt pouzit v situacich, kdy vnitrostatni regulacni organ
zjisti, ze metoda indexace by byla nevhodna, zejména pokud jsou historické zaznamy
provozovatele vyznamné trzni sily nespolehlivé nebo pokud je stavebni infrastruktura
provozovatele vyznamné trzni sily omezend nebo témeéfr neexistuje. V takovych
ptipadech lze RAB odpovidajici opakované pouzitelnym starSim inzenyrskym
aktiviim ocenit na zaklad¢ béznych nakladt upravenych o odpisy za dobu Zzivotnosti
aktiv. Vnitrostatni regulacni organ by mél zajistit, aby pouzitd metoda ocenéni aktiv
byla takova, ze aktiva inzenyrské infrastruktury nebudou obecné replikovana.

Stanoveni cen za piistup k nové vybudované inzenyrské infrastruktufe operatora s
vyznamnou trzni silou pro zavadéni siti VHC alternativnimi operatory by mohlo mit
dopad na motivaci operdtora s vyznamnou trzni silou budovat novou inzenyrskou
infrastrukturu s dostate¢nou kapacitou pro umisténi alternativnich siti. Pokud byla
nova inzenyrska infrastruktura operatora s vyznamnou trzni silou zavedena v ramci
zeméepisného rozsahu trhu nebo v jasné stanovenych oblastech uvniti zemépisného
rozsahu trhu a existuje soubéh se star$i inzenyrskou infrastrukturou, mély by
vnitrostatni regulacni organy stanovit individualni ceny za pfistup k nové
vybudovanym aktivim inzenyrské infrastruktury, platné v dané oblasti. Cena za
ptistup k nové vybudované inzenyrské infrastruktuie by meéla odrazet aktualni trzni
podminky a meé¢la by vychazet z plnych skuteCnych nakladd, které operator s
vyznamnou trzni silou vynalozil, pokud je v podminkach ptistupu k této infrastruktuie
zajiSténa pfisnd nediskriminace. Takovy pfistup by poskytl spravné pobidky pro
investice do nové inZenyrské infrastruktury. Kromé toho muze budovani vyznamné
nov¢ inzenyrské infrastruktury predstavovat pro operatora s vyznamnou trzni silou v
zéavislosti na trznich okolnostech z hlediska vynalozenych nédkladt i ocekavanych
vynosu rizikovy investi¢ni profil, ktery je vyS$S$i nez rizikovy profil spojeny s
opétovnym vyuzivanim starsi inzenyrské infrastruktury. Vnitrostatni regulacni organy
by mély peclivé posoudit pirislusné trzni okolnosti a v ptislusnych ptipadech by mély
odménit vyssi a kvantifikovatelny rizikovy investi¢ni profil prostiednictvim (vyssi)
rizikové prémie.

Aktivnich médénych linek ubyva, protoze zakaznici prechazeji na kabelové, optické
a/nebo mobilni sité. Modelovani jediné efektivni sit¢ VHC pro médeéné a piistupové
produkty VHC by neutralizovalo infla¢ni objemovy efekt, ktery vznika, kdyz se pfi
modelovani
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(56)

(57)

(58)

médeéné sit€¢ musi byt fixni sitové naklady rozdéleny na klesajici pocet aktivnich
meédénych linek. To umoznuje postupny presun provozu z médénych siti do siti VHC
s nasazenim a prechodem na sit¢ VHC. Pouze pfesun objemu provozu na jiné
infrastruktury (napft. kabelové, mobilni) by vedl k nartstu jednotkovych naklada.

S ohledem na zasadu technologické neutrality a rizné vnitrostatni podminky vyzaduji
vnitrostatni regulacni organy dostatecnou flexibilitu, aby mohly takovou ucinnou sit VHC
modelovat. Sit VHC by proto mohla byt zalozena na kterékoli z riznych piistupovych
technologii a topologii site, které maji operatoii k dispozici pro zavadéni sit¢ VHC.

Sit FTTH/FTTB lze povazovat za typickou formu modemovée efektivni sit¢ VHC. V
ramci tohoto pristupu by mély byt naklady vypoctené pro sitt VHC upraveny tak, aby
odrazely odlisné vlastnosti médéné sité, u niz je nutné urcit velkoobchodni cenu za
pristup k meédéné siti. Za timto Ucelem by mély wvnitrostatni regulacni organy
odhadnout rozdil v nakladech mezi ptistupovym produktem zaloZzenym na siti VHC a
pristupovym produktem zalozenym na meédi provedenim piisluSnych technickych
uprav sité v modelu sité¢ VHC.

V ptipadech, kdy se topologie sit¢ VHC, kterd ma byt modelovana, li§i od médéné sité
do té miry, ze Uprava v ramci inzenyrského modelu sit¢ VHC neni proveditelna,
mohly by wvnitrostatni regulacni organy ziskat naklady na méd’ modelovanim
prekryvné sité, kde dveé paralelni sit¢ (médeéna a opticka) sdileji do ur¢ité miry stejnou
sit’ pro civilni infrastrukturu. V rameci tohoto pfistupu by byl infla¢ni objemovy efekt u
inzenyrskych aktiv neutralizovan, protoze modelované médéné a optické sit€¢ by
sdilely vyuzivani inzenyrskych aktiv, a proto by jednotkové nédklady na tato aktiva
zustaly stabilni. Kromé inZenyrskych aktiv by vSak modelovani dvou paralelnich siti
(médeéné a optické) mohlo stale vést k inflacnimu objemovému efektu, pokud jde o
meédeéna aktiva, a to z dvodu klesajiciho provozu v médéné siti.

DLOUHODOBE PRISTUPOVE CENY A MNOZSTEVNI SLEVY

(59)

Dutlezitym nastrojem pro podporu investic do siti VHC jsou mnozstevni slevy a/nebo
dohody o dlouhodobych cenich za piistup, zejména tam, kde je jejich vyuzivani
spotiebiteli stale nizké. Aby vsak byl zajistén vstup efektivnich konkurentl na trh, mély by
vnitrostatni regulacni organy akceptovat mnozstevni slevy operatord s vyznamnou trzni
silou pro jejich vlastni navazujici podniky, naptiklad jejich maloobchodni pobocku, pouze
tehdy, pokud nepfekracuji nejvy$$i mnozstevni slevu nabizenou v dobré vife tfetim
stranam, které¢ zadaji o pfistup. Stejn¢ tak by vnitrostatni regulacni organy mély akceptovat
dohody o cenach dlouhodobého pfistupu uzaviené operatory s vyznamnou trzni silou s
jejich vlastnimi navazujicimi podniky, napf. s jejich maloobchodni skupinou, pouze pokud
nepiekracuji nejvyssi slevu za dlouhodoby pfistup, ktera byla v dobré vife nabidnuta tfetim
strandm usilujicim o pfistup.

PRIMERENE ODMENOVAT INVESTICNI RIZIKO

(60)

Pouzité vazené primérné naklady na kapital (WACC) by mély odrazet aktualni situaci
na trhu. V ptipad¢, ze platny WACC dostateéné nezohlediuje aktudlni ekonomické
podminky (naptiklad vysokd mira inflace, kterd neni v té dobé v platném WACC
zohlednéna), mohlo by byt relevantni platny WACC aktualizovat, a zajistit tak
prislusné makroekonomické parametry pro platny WACC.
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

Navratnost kapitalu povolena ex ante pro investice do siti VHC by méla zajistit
rovnovahu mezi poskytovanim piimérenych pobidek provozovatelim k investicim (coz
znamena dostateéné vysokou miru navratnosti) a podporou alokacni efektivnosti,
udrzitelné hospodarské soutéze a maximalniho pfinosu pro spotiebitele na stran¢ druhé
(coz znamena miru navratnosti, kterd neni nadmeérna).

V ptipad¢ povinnosti cenové regulace s ohledem na velkoobchodni ptistupové produkty k
sitim VHC na konkrétnim trhu by mél povoleny regulovany vynos ptimefené odrazet jak
naklady na zavedeni sité, tak i riziko, které operator s vyznamnou trzni silou v dob¢
investice podstupuje. Pokud dodate¢né riziko investic do novych siti VHC neni adekvatné
zohlednéno, investor bude investice brzdit na ukor koncovych uzivateli a celkové
konektivity ve spole¢nosti.

Operatofi s vyznamnym trznim podilem, ktefi investuji do samostatnych projekta siti
VHC, mohou Ccelit Siroké Skale moznych rizik. Tato rizika se mohou mezi
jednotlivymi typy projekti a zemépisnymi oblastmi vyrazné liSit. Vnitrostatni
regulacni organy by s ohledem na tuto skute¢nost mély uznat dodatecné riziko pro
kazdy projekt realizovany operatorem s vyznamnou trzni silou. V zasadé mohou tyto
uvahy vést k tomu, ze se uplatni vice rizikovych prémii, tj. prémie za kazdy konkrétni
projekt sit¢ VHC nebo v ptipadech, kdy jsou si projekty dostatecné podobné, jedna
spole¢na rizikova prémie. Bylo by na vnitrostatnim regula¢nim organu, aby se zabyval
otazkou, zda jedna spolecna rizikova prémie dostatecné pokryva rozdily v
jednotlivych oblastech, nebo zda by se mélo pouzit nékolik rizikovych prémii
soucasné¢. Bez ohledu na zvoleny pfistup je vysledkem piicteni rizikové prémie
specifické pro dany projekt k platné W ACC WACC specificka pro dany projekt.

Rizikova prémie by méla byt pouzita nad ramec platného WACC, aby byla zajiSténa
maximalni transparentnost. Takovy pfistup ma zdaraznit, Ze rizikova prémie zahrnuje
a odménuje pouze specifické dodatecné riziko v situaci, pro kterou je urcena.

Po stanoveni WACC pro konkrétni projekt se zda byt vhodné provést kontrolu
citlivosti celkové odvozené hodnoty, tj. souctu platné WACC a rizikové prémie.
Takova kontrola by mohla byt zalozena na prizkumech odbornikt a odvétvi nebo na
jinych pfimétenych vyhledovych metodach, aby se vyhodnotilo, zda je odvozena
hodnota v souladu s pfiméfenymi o¢ekdvanimi investort.

WACC pro konkrétni projekt by mél byt vyhodnocen v dobé¢ investice a mél by zajistit
stabilitu a konzistentnost pro operatora SMP. Rizika a nejistoty se v prubéhu ¢asu méni, a
mohou proto zménit vnimani rizikové prémie povolené pro konkrétni projekt ze strany
vnitrostatnich regulacnich organi.

Aby se zajistilo, ze investoii budou odménéni za riziko podstupované v dobé investice,
mély by vnitrostatni regulacni organy umoznit stabilni rizikovou prémii pro konkrétni
projekt po dostate¢n¢ dlouhou dobu.

MIGRACE

(68)

Kodex zavedl cil podporovat konektivitu a ptistup k sitim VHC a jejich vyuzivani a
uvedl, ze je tieba zabranit neodiivodnénym prodlevam pii piechodu na sit¢ VHC.
Proto by mél byt ¢lanek 81 kodexu, ktery predpoklada moznost zruseni povinnosti
pristupu k médéné siti s cilem umoznit jeji vypnuti, uplatiovan tak, aby byl proces
prechodu a vypnuti médéné sité co nejhladsi a nejrychlejsi a zaroven byla zachovana
uc¢inna hospodarska soutéz.
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(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

Jakmile jsou splnény podminky ¢l. 81 odst. 2 kodexu a je dodrzena piislusna
vypovédni lhiita, mohou byt povinnosti pfistupu k médéné siti zruSeny, aby bylo
mozné provést vypnuti. Kromé toho miize byt v zajmu podpory piechodu urcity pocet
regulacénich povinnosti zmirnén jiz pfed UGplnym zruSenim povinnosti pfistupu.
Predpokladem pro uvolnéni nékterych povinnosti pfistupu je, ze koncovi uzivatelé a
zéjemci o pristup, na které bude mit uvolnéni dopad, by méli mit G€inny pfistup k
produktim v sitich VHC, které predstavuji relevantni alternativy k produktim
poskytovanym prosttednictvim starsi sité, v souladu s ¢l. 81 odst. 2 kodexu. Jakmile je
tento pfistup U¢inné zaveden, méla by byt podporovana migrace a v piiméfené lhité
by mélo byt povoleno vypnuti. Doba doporucena v doporuc¢eni NGA z roku 2010 (5
let) jiz neodpovida tempu zavadéni siti VHC a pfechodu z médénych siti na sit¢ VHC
a méla by byt zkracena.

Vnitrostatni regulacni organy by mély zajistit dostupnost alternativnich produktii
poskytovanych prostiednictvim sit¢ VHC, jejichz kvalita je pfinejmensim srovnatelna
s kvalitou produktl poskytovanych prostfednictvim ptivodni sit¢ na zaklade clanku 73
kodexu. Velkoobchodni pfistupové produkty poskytované prostfednictvim sit¢ VHC
na komerénim zékladé nebo jinym operatorem nez operatorem s vyznamnou trzni
silou lze v zavislosti na jejich vlastnostech a na podminkach, za nichz jsou nabizeny,
povazovat za relevantni alternativu k velkoobchodnim pfistupovym produktim
poskytovanym prostfednictvim starsi sité.

V ramci postupného uvolnovani regulac¢nich povinnosti pfed zruSenim vSech povinnosti
podporuje komercni uzavieni star$i sit€¢ migraci a mize predstavovat vyznamny mezikrok
k aplnému vypnuti.

Predvidatelnost je klicovym faktorem pro zajisténi ptiznivého rdmce pro investice do
zavadeéni siti VHC. Doporucend metodika vypoctu nakladii pfispiva k tomuto cili tim, Ze
zcela nebo castecné neutralizuje inflacni vliv pfechodu koncovych uzivateli ze starSich
siti na sit¢ VHC na velkoobchodni ceny médéného piistupu.

Jakmile operator s vyznamnou trzni silou star$i sit¢ oznami plan vytazeni z provozu v
souladu s ¢l. 81 odst. I kodexu a pokud jsou v dané oblasti splnény podminky
stanovené¢ v souladu s ¢l. 81 odst. 2 kodexu, zajisti existence transparentniho
harmonogramu a podminek pro proces vyfazeni z provozu piedvidatelnost pro
vSechny zucastnéné strany. V ramci postupného uvoliiovani regula¢nich povinnosti
pred jejich Uplnym zruSenim v souvislosti s vyfazovanim meédéné sité z provozu
mohou vnitrostatni regulacni organy zohlednit inflacni G¢inek pfechodu zakaznikl z
meédénych siti na sit¢ VHC na néklady médéné sité tim, ze operatorovi s vyznamnou
trzni silou umozni zvysit ceny velkoobchodnich pfistupovych produktii v médénych
sitich v oblastech, kde velkoobchodni a maloobchodni zdkaznici pfitomni v médéné
siti maji moznost skute¢né prejit na sit VHC. To by umoznilo zohlednit ekonomickou
neefektivnost vyplyvajici z paralelniho udrzovéani dvou siti, aby byl provozovatel
star$i sité s vyznamnou trzni silou motivovan ptedlozit plan vyfazeni z provozu a co
nejdiive k vyfazeni z provozu skutecné pfistoupit. Potencialnim pfiblizenim cen médi
k cenam sit¢ VHC by to rovnéz motivovalo koncové uzivatele a zajemce o pfistup k
prechodu na sit’ VHC pted vypnutim sluzeb ve starsi siti.

Toto zvySeni cen by mélo byt pfechodnym opatienim, které se uplatni pouze v
oblastech, kde zacala bézet vypoveédni lhtta pro vypnuti médi. Vnitrostatni regulacni
organ by mél zajistit, aby se uplatnovani zvySeni cen neprodluzovalo v duasledku
jakéhokoli zbytecného zpozdéni pti provadéni planu vypnuti. Pokud je takové opatieni
zavedeno, je tfeba
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by mély byt doprovazeny odpovidajicimi zarukami, aby byla zachovana hospodarska
soutéz, jak je uvedeno v odstavci 81 doporuceni.

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

CIiLE A OBSAH

@

)

3)

)

&)

(6)

(7

Cilem tohoto doporuceni je v souladu s clankem 3 kodexu zlepSit regulacni
podminky nezbytné pro podporu konektivity a pfistupu k sitim s velmi vysokou
kapacitou (VHC) a jejich vyuzivani, podpoftit u¢innou hospodaiskou soutéz, prispéet
k rozvoji jednotného trhu siti a sluzeb elektronickych komunikaci a podpofit zajmy
obcand Unie. Jeho cilem je rovnéz zvysit pravni jistotu a piredvidatelnost regulace s
ohledem na dlouhodoby horizont investic do siti VHC.

Pokud vnitrostatni regulaéni organy v ramci postupl analyzy trhu provadénych
podle ¢lankti 64 a 67 kodexu zjisti, ze trh uvedeny v [odstavci 8] nize neni u¢inné
konkuren¢ni, a ur¢i podniky, které maji na tomto trhu samostatné nebo spole¢né
vyznamnou trzni silu (jako operator ¢i operatoii s vyznamnou trzni silou), posoudi,
jaké primétené a vhodné povinnosti je tieba ulozit podle ¢lanku 68 kodexu.

Toto doporuceni se tyka uplatilovani povinnosti uvedenych v ¢lanku 68 odst. I kodexu a
stanovi spole¢ny piistup k podpote jejich disledného a G¢inného provadéni s ohledem na
starsi sité a sit¢ VHC, pokud umoznuji poskytovani Sirokopasmovych sluzeb.

Tim neni dotceno fesSeni situaci odlivodiiujicich zruseni regulacnich povinnosti nebo
trznich feseni v souladu s ustanovenimi kodexu, zejména v ptipad¢ nabidek na spole¢né
investice, komercnich velkoobchodnich nabidek nebo jinych dohod o spolupraci, véetné
téch, které navrhuje operator s vyznamnou trzni silou podle ¢lanku 76 a/nebo ¢lanku 79
kodexu, nebo v ptipad¢, ze operator s vyznamnou trzni silou je pouze velkoobchodnim
operatorem ve smyslu ¢lanku 80 kodexu.

Vnitrostatni regula¢ni organy by meély zejména podporovat a nalezité¢ zohlednovat
dohod o spolupraci, a obchodni modely piispét k zavadéni siti VHC tim, ze diverzifikuji
riziko investic a zaroveint umozni udrzitelnou hospodaiskou soutéz na navazujicich trzich.

Pokud operator s vyznamnou trzni silou otevie novou sit VHC pro spolecné
investice podle ¢lanku 76 kodexu v souladu s podminkami a postupy stanovenymi v
¢lancich 76 a 79 kodexu, stava se tento zavazek zavaznym a v zasad¢ se neukladaji
zadné dalsi povinnosti tykajici se prvku sité¢ VHC, které jsou predmétem zavazkd.

Aniz je dotCen Clanek 76 kodexu, mél by vnitrostatni regulacni organ pfi zvazovani
ulozeni ptipadnych regulacnich povinnosti operatorim s vyznamnou trzni silou
nalezité¢ zohlednit také existenci obchodnich dohod a ujednani o spolupraci (vcetné
téch, jejichz stranou operator s vyznamnou trzni silou neni). To plati zejména, ale
nejen, pokud operator s vyznamnou trzni silou nabizi prdvné zavazné zavazky
tykajici se podminek ptistupu, v€etné¢ dohod o spolupraci. Zejména v oblastech, kde
existuji obchodni dohody a/nebo pravné zavazné zavazky, na jejichz zakladé je
pristup k siti VHC dostupny tietim stranam, by mély vnitrostatni regulacni organy
posoudit, zda podminky navrzené operdtorem s vyznamnou trzni silou lze povazovat
za
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spravedlivé a pfiméfené a zda dohody nebo zavazky mohou zachovat hospodatrskou
sout¢z. Pokud tomu tak je, mély by vnitrostatni regulacni organy zvazit sledovani
dopadu téchto dohod a zdrzet se zavadéni rusivych napravnych opatfeni, zejména
povinnosti cenové kontroly. Vnitrostatni regulacni organy by mély takové povinnosti
cenové kontroly zvazovat pouze v pfipadé, Zze je to nezbytné k feSeni vyznamnych
problémtl v oblasti hospodaiské soutéze, které se na trhu objevuji.

Zasady stanovené v tomto doporuceni se vztahuji na trh velkoobchodniho mistniho
pristupu poskytované¢ho v pevném misté (trh I doporuceni (EU) 2020/2245). Zasady
stanovené¢ v tomto doporuceni se vztahuji rovnéz na dal$i velkoobchodni trhy
pevného ptistupu ur¢ené vnitrostatnimi regulacnimi orgény, které nejsou zahrnuty v
doporuceni (EU) 2020/2245, ale podléhaji regulaci ex ante, a zahrnuji tyto sitové
vrstvy: 1) pristup k inzenyrské infrastruktuie,

(i1) zptistupnéni médéného a optického vedeni nebo médéného dil¢iho vedeni, iii)
virtualni pfistup k siti a iv) velkoobchodni Sirokopasmovy pfistup (bitstreamové
sluzby) prostfednictvim médénych a optickych siti. Toto doporuceni se nevztahuje
na velkoobchodni trh s vyhrazenou kapacitou (trh 2 doporuceni (EU) 2020/2245), s
vyjimkou piipadt a v rozsahu, kdy je piistup k inZenyrské infrastruktuie regulovan
na zakladé zjisténi vyznamné trzni sily na tomto trhu.

DEFINICE

€))

(@

(®)

©

(d)

©

()

Pro tcely tohoto doporuceni se pouziji ptrislusné definice uvedené v kodexu. Dale se
pouziji nasledujici definice:

"Pfistupem modelovani zdola nahoru" se rozumi pfistup, ktery vytvaii ndkladovy model
vychazejici z ocekavané poptavky z hlediska Ucastnikii a provozu. Poté modeluje
efektivni sit’ potfebnou k uspokojeni o¢ekavané poptavky a posuzuje souvisejici naklady
pomoci teoretického sitoveé-inzenyrského modelu za ic¢elem vypoctu ndkladi na zakladé
efektivni sité vyuzivajici nejnovéjsi technologie pouzivané v rozsahlych sitich.

"Civilni inzenyrskéd infrastruktura" zahrnuje fyzickd aktiva infrastruktury a dalsi
zatizeni, ktera by mohla hostit prvky siti elektronickych komunikaci. Inzenyrska
infrastruktura zahrnuje mimo jiné budovy nebo vstupy do budov, kabely v budovach
véetné kabell, antény, véze a jiné podplirné konstrukce, stozary, stozary, kanaly,
potrubi, revizni Sachty, Sachty a skiin¢.

"Obchodnim ukonéenim" se rozumi faze procesu vyfazovani z provozu, kdy
operator s vyznamnou trzni silou piestane na velkoobchodni a maloobchodni urovni
prodavat nové pristupy ke starS$i sitové infrastruktute, ktera ma byt vyfazena z
provozu.

"Spole¢né naklady" jsou sdilené naklady na spolecné vyrabéné vyrobky nebo sluzby,
které nelze pticist zaddnému jednotlivému vyrobku nebo sluzbé.

"Béznymi naklady" se rozumi naklady vyplyvajici z ocenéni aktiva reprodukcni
pofizovaci cenou, tj. naklady na jeho nahrazeni bud’ stejnym aktivem, nebo jinym
aktivem s podobnymi vykonnostnimi charakteristikami, s ptihlédnutim k opottebeni
a upravée efektivnosti.

"Metody odpisovani" jsou metody rozvrzeni hodnoty majetku po dobu jeho
zivotnosti, které ovliviuji profil pfipustnych ziskG vlastnika majetku v daném
obdobi.
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(h)

(i)

U)

(k)

@

(m)

(n)

(0)

(p)

(@

(r)

(s)

"Nasledné naklady" jsou naklady na maloobchodni provoz, véetné marketingu, ziskavani
zakaznikl, fakturace a dalSich sitovych naklad, které vznikaji navic k tém sitovym
nakladtm, které jsou jiz zahrnuty do velkoobchodni pristupové sluzby.

"Ekvivalenci vstupt (Eol)" se rozumi poskytovani sluzeb a informaci internim zadatelim
o piistup a tfetim stranam za stejnych podminek, vcetné ceny a trovné kvality sluzeb, ve
stejnych Casovych lhlitach s vyuzitim stejnych systémil a procesi a se stejnym stupném
spolehlivosti a vykonnosti. Eol ve smyslu této definice se mize vztahovat na pristupové
produkty a souvisejici a doplinkové sluzby nezbytné pro poskytovani "velkoobchodnich
vstupt" internim zajemctim o pfistup a zdjemciim o piistup tietich stran.

"Ekvivalenci vystupu (EoO)" se rozumi poskytovani velkoobchodnich vstupl
zadateltim o pfistup, které jsou z hlediska funkcnosti a ceny srovnatelné s témi, které
operator s vyznamnou trzni silou poskytuje interné¢ svym vlastnim navazujicim
podnikim, ackoli pouziva potencialné odlisné systémy a procesy.

"Prirtstkové ndklady" jsou naklady, které jsou pfimo spojeny s vyrobou pfirtistku
podniku, tj. dodatecné naklady na poskytnuti sluzby nad ramec situace, kdy sluzba
nebyla poskytnuta, za predpokladu, Ze vSechny ostatni vyrobni ¢innosti zustavaji
nezménény.

"Klicové ukazatele vykonnosti" jsou ukazatele, které meéti urovenn vykonnosti pii
poskytovani ptislusnych velkoobchodnich sluzeb.

"Dlouhodobymi piirGstkovymi naklady (LRIC)" se rozumi piirastkové naklady
odpovidajici casovému horizontu, kdy jsou vSechny vyrobni faktory, vcetné
kapitalového vybaveni, proménlivé v zavislosti na zménach poptavky v dusledku
zmén objemu nebo struktury vyroby. Proto se vSechny investice povazuji za
variabilni naklady.

"Ptirazkou" se rozumi ptirazka k ptirGstkovym nakladiim na konkrétni sluzbu za ucelem
rozdéleni a thrady spolecnych néklada prostfednictvim rozdéleni na vSechny sluzby, pro
které jsou tyto spole¢né naklady relevantni.

"Novou maloobchodni nabidkou" se rozumi jakdkoli nova maloobchodni nabidka
sluzeb, vcetné balickl sluzeb, operatora s vyznamnou trzni silou zalozena na jiz
existujicich nebo novych regulovanych "velkoobchodnich vstupech".

"Regulacni ucetni hodnota" je hodnota aktiva, jak je zaznamenana v auditované
regulacni Gi¢etni zaveérce podniku, ktera zohlednuje skute¢né vyuziti a zivotnost aktiv, jez
jsou obvykle del§i nez hodnoty zaznamenané v zakonné ucetni zavérce a které vice
odpovidaji technické Zivotnosti.

"regulacni zakladnou aktiv (RAB)" se rozumi celkova kapitalova hodnota aktiv,
ktera se pouziva pro vypocet nakladi na regulované sluzby.

"Nevyuzitelny inZenyrsky majetek" je star$i inzenyrsky majetek, ktery se pouziva
pro médénou sit, ale nelze jej znovu pouzit pro sitt VHC.

"Opakované pouzitelny stavebni majetek" je ten starSi stavebni majetek, ktery se
pouziva pro médénou sit’ a mize byt znovu pouzit pro sit’ VHC.

"dohodami o urovni sluzeb (SLA)" se rozumi obchodni dohody, na jejichz zakladé je
operator s vyznamnou trzni silou povinen poskytovat ptistup k velkoobchodnim sluzbam
s ur¢itou urovni kvality.
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"Zaruky urovné sluzeb" (SLG) jsou nedilnou soucasti SLA a urcuji vysi
kompenzace, kterou ma operator s vyznamnou trzni silou zaplatit, pokud poskytuje
velkoobchodni sluzby v nizsi kvalité, nez je uvedeno v SLA.

"siti s velmi vysokou kapacitou (sit VHC)" se rozumi sit’ definovana v ¢l. 2 odst. 2
smérnice (EU) 20 1 8/1972.

"velkoobchodni vrstvou zalozenou na sitich VHC" se rozumi sitova vrstva, na které
je zadatelim o pfistup poskytovan pristup v siti zalozené na sitich VHC a kde lze
poskytovat nékolik "velkoobchodnich vstupi".

"Vazené pramérné naklady na kapital (WACC)" predstavuji procentudlni hodnotu,
kterou investor pozaduje jako kompenzaci za investici.

"velkoobchodnimi vstupy" se rozumi pristupovy produkt, ktery je potiebny k tomu,
aby zadatelé o pristup mohli poskytovat koncovym uzivatelim Sirokopasmové
sluzby na maloobchodnim trhu, a ktery se skldda z aktivniho nebo pasivniho
produktu nebo virtualniho pfistupového produktu nabizejiciho funkce rovnocenné
pasivnimu pfistupovému produktu. Velkoobchodni vstupy mohou byt poskytovany
prostiednictvim starSich infrastruktur médénych siti nebo infrastruktur zalozenych na
YHC.

GEOGRAFICKA SEGMENTACE NAPRAVNYCH OPATRENI

( I 0) Pokud zemépisné rozdily v podminkach hospodaiské soutéze nejsou dostate¢né nebo

an

(12)

dostatec¢n¢ stabilni, aby vedly k vymezeni samostatnych zemépisnych trhii, mély by
vnitrostatni regulacni organy v odivodnénych ptipadech ukladat diferencovana
napravna opatfeni pro jednotlivé zemépisné oblasti v ramci daného zemépisného
trhu.

Kritéria, ktera mohou vnitrostatni regulacni organy pouzit pro geografickou
segmentaci napravnych opatfeni, mohou byt stejna jako kritéria pouzivana pro
geografickou segmentaci trht a zahrnuji zejména pocet a charakteristiky
konkuren¢nich siti, rozlozeni a trendy v podilech na trhu, ceny a vzorce chovani.

Pokud wvnitrostatni regula¢ni organy rozliSuji napravna opatfeni, protoze rozdily v
podminkach hospodaiské soutéze nejsou natolik stabilni, aby bylo mozné vymezit
samostatné zemépisné trhy, mély by zvazit pravidelnou a piipadné kazdorocni
aktualizaci vysledné segmentace v ramci obdobi platnosti analyzy trhu, v niz se
segmentace uplatiiuje. Podminky téchto aktualizaci by mély byt jasn¢ definovany v
samotné zminéné analyze trhu a mély by vychazet ze stejnych kritérii, jaka byla pouzita
pro puvodni geografickou segmentaci napravnych opatieni.

NEDISKRIMINACE

13)

(14)

Z.ajisténi rovnocenného pristupu

Nejjistéjsim zptsobem, jak dosahnout ucinného nediskrimina¢niho pfistupu a
podpotit hospodaiskou soutéz, je v zasad¢ uplatnéni "rovnocennosti vstupu" (Eol),
ktera zajistuje rovné podminky mezi navazujicimi podniky operatora s vyznamnou
trzni silou a zajemci o pfistup z fad tfetich stran. Pokud vnitrostatni regulacni organy
zvazuji ulozeni povinnosti nediskriminace operatorim s vyznamnou trzni silou podle
¢lanku 70 kodexu, mély by provétit, zda by bylo pfiméfené pozadovat, aby operatofi
s vyznamnou trzni silou poskytovali relevantni velkoobchodni vstupy na zakladé Eol
nebo ekvivalence vystupt ("EoO").

Pti provadeéni takového posouzeni proporcionality by meél vnitrostatni regulacni
organ mimo jiné zohlednit: i) pfirustkové naklady a zpozdéni pii dodrZzovani
predpist vyplyvajici z uplatnovani Eol, respektive EoO, vcetn¢ nakladi na
monitorovani nediskriminace; ii) potencidlné souvisejici neuloZzeni regulovanych
velkoobchodnich cen za ptistup k VHC
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sité; iii) potencialni posttlve vliv, ktery by mohlo mit uplatiiovani
prisného zakazu diskriminace ve fondech Eol nebo EoO na investice do siti VHC,
inovace a hospodarskou souté¢z; iv) jakykoli dobrovolny zavazek operatora s
vyznamnou trzni silou poskytovat velkoobchodni vstupy zajemciim o pfistup na
zékladé Eol nebo EoO, pokud takova dobrovolna nabidka spliiuje podminky
stanovené v tomto doporuceni; a v) pocet a velikost operatora (operatoril) s
vyznamnou trzni silou.

( 15) Pokud je to pfiméfené, méla by se pfisna nediskriminace ve formé Eol nebo EoO

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

uplatiiovat na nejvhodnéjsi Urovni (Urovnich) hodnotového fetézce na ty
velkoobchodni vstupy, které operdtor s vyznamnou trzni silou poskytuje svym
vlastnim navazujicim podnikiim. Vnitrostatni regulacni organy by meély obecné
zdtvodnit svou volbu mezi Eol a EoO na zakladé jednotlivych velkoobchodnich
produkti s ptihlédnutim k wvnitrostatnim podminkdm. Pokud se vsSak jeden
velkoobchodni vstup pouzivd ve vice maloobchodnich produktech, mélo by byt
rozhodnuti uc¢inéno na zakladé jednotlivych vstupa.

Pti zvazovani pouziti EOL by mély vnitrostatni regulacni organy nejprve zvazit jeho
zavedeni na co nejhlubsi urovni sité, na které bude hospodairska soutéz ucinna a
dlouhodobé udrzitelna. Pokud je pfistup k inzenyrské infrastruktuie zaveden podle
odstavcil [30 az 37], mély by vnitrostatni regulacni organy peclivé zvazit pfinosy a
néklady zavedeni Eol pro inzZenyrskou infrastrukturu, zejména s piihlédnutim k
tomu, jak by takové opatieni mohlo pfispét k umoznéni hospodarské soutéze v oblasti
infrastruktury.

Vnitrostatni regulacni organy by mély zajistit, aby v pfipad€ uloZeni povinnosti
nediskriminace mohli zajemci o pfistup vyuzivat prislusné systémy a procesy se
stejnou mirou spolehlivosti a vykonnosti jako vlastni navazujici maloobchodni
pobocka operatora s vyznamnou trzni silou.

Zajisténi technické replikovatelnosti novych maloobchodnich nabidek
vertikalné  integrovaného  operatora s
vyznamnou trZni silou.

VRO by mély vyzadovat, aby operatofi s vyznamnou trzni silou, na které se vztahuje
povinnost nediskriminace, poskytovali zajemcim o pfistup regulované
velkoobchodni vstupy, které zajemcim o pristup umozni z technického hlediska
ucinné kopirovat nové maloobchodni nabidky navazujici maloobchodni casti
operatora s vyznamnou trzni silou, zejména v ptipadech, kdy neni pln¢€ uplatiovana
prisna nediskriminace na zaklad¢ Eol.

Za timto Ucelem a s cilem zarucit rovné podminky pro navazujici maloobchodni
zékazniky operatora s vyznamnou trzni silou a Zzadatele o pfistup tietich stran by
meély vnitrostatni regulacni organy zajistit, aby interni zadatelé o pfistup a Zadatelé o
pristup tietich stran méli ptistup ke stejnym technickym a obchodnim informacim
tykajicim se pfislusného regulovaného velkoobchodniho vstupu, aniz jsou dotcena
platna pravidla tykajici se obchodniho tajemstvi. Ptislusné informace zahrnuji
informace o novych regulovanych velkoobchodnich vstupech nebo o zménach
stavajicich regulovanych velkoobchodnich vstupti, které maji byt poskytovany v
souladu s lhiitami stanovenymi pro kazdy jednotlivy piipad.

Pti posuzovani technické replikovatelnosti nové maloobchodni nabidky operatora s
vyznamnou trzni silou by mél vnitrostatni regulacni organ zohlednit: (i) zda jsou
odpovidajici velkoobchodni vstupy pro objednavani, dorucovani a opravy, které jsou
nezbytné k tomu, aby u¢inny operator vyvinul nebo ptizptsobil své vlastni systémy a
procesy za u¢elem nabizeni novych konkurenceschopnych maloobchodnich sluzeb, k
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dispozici zajemctim o piistup a ii) dostupnost odpovidajicich smluv SLA a KPIs.

Pozadovany test technické replikovatelnosti miize provést bud’ provozovatel programu s
vyznamnym trznim podilem, nebo vnitrostatni regula¢ni orgdn. Pokud operator s
vyznamnou trzni silou provede test technické replikovatelnosti sam, mél by vnitrostatni
regulacni orgdn pozadovat, aby mu operator s vyznamnou trzni silou poskytl vysledky
testu.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

véetn¢ vSech informaci potfebnych k prokazani, Ze je plné zajisténa technicka
replikovatelnost, s dostateénym ptedstihem, aby mohl vnitrostatni regulaéni organ
vysledky testu ovéfit a aby mohli zijemci o pfistup vcas replikovat prislusnou
maloobchodni nabidku, pokud se tak rozhodnou ucinit.

Pokud vnitrostatni regulacni orgén provede test technické replikovatelnosti, mél by
alternativné pozadovat, aby operator s vyznamnou trzni silou ozndmil vnitrostatnimu
regulaénimu organu podrobnosti o novych maloobchodnich nabidkach, které
vyuzivaji pfislusny konkrétni regulovany velkoobchodni vstup, spolu se vSemi
informacemi potifebnymi pro posouzeni replikovatelnosti vnitrostatnim regula¢nim
organem, a to s dostateénym piredstihem pifed zahajenim téchto maloobchodnich
nabidek. Toto oznameni by mélo byt dostatecné k tomu, aby vnitrostatni regulacni
organ mohl provést technicky test replikovatelnosti a aby zdjemci o ptistup mohli
vcas replikovat ptislusnou maloobchodni nabidku, pokud se tak rozhodnou ucinit.

Pokud se vnitrostatni regulacni organ domniva, ze technicka replikovatelnost nové
maloobchodni nabidky neni zajisténa, mél by pozadovat, aby operator s vyznamnou
trzni silou zménil ptislusné regulované velkoobchodni vstupy tak, aby byla zajiSténa
technicka replikovatelnost.

Pokud se vnitrostatni regula¢ni organ domniva, ze maloobchodni nabidka, ktera neni
technicky replikovatelna, by meéla vést k vyznamnému posSkozeni hospodarskeé
soutéze, me€l by podle ¢lanku 30 kodexu pozadovat, aby operator s vyznamnou trzni
silou stahl nebo odlozil poskytovani piislusné maloobchodni nabidky do doby, nez
bude splnén pozadavek technické replikovatelnosti.

Kontrola dodrzovani povinnosti nediskriminace

Pti ukladani povinnosti nediskriminace podle ¢lanku 70 kodexu by mély vnitrostatni
regulacni organy v zajmu zajisténi jejiho dodrzovani a ucéinného uplatiovani
pozadovat, aby operator s vyznamnou trzni silou zavedl KPis, SLA vedle KPis a
SLG v ptipade poruseni SLA v souladu se zdsadami stanovenymi v priloze [I]. M¢l
by byt zaveden mechanismus pro aktualizaci KPls, SLA a SLG, kdykoli je to nutné.
V ptipadé potieby by mély vnitrostatni regulacni organy pozadovat, aby operator s
vyznamnou trzni silou zahrnul KPls, SLA a SLG do referen¢ni nabidky.

Vnitrostatni regulacni organy by mély podporovat a fadné zvazit vesSkeré zavazky
navrzené operatorem s vyznamnou trzni silou v souvislosti se zdkazem diskriminace
v souladu s ¢lankem 79 kodexu. Takové zavazky lze navrhovat zejména ve vztahu
ke KPls, SLA a SLG, véetné jejich podminek, zejména pokud zadatelé o ptistup
souhlasi s navrhy ptedlozenymi operatorem s vyznamnou trzni silou. Vnitrostatni
regula¢ni organy by mély vyuzit svych pravomoci k podpotre navrhovani zavazka ze
strany operatora s vyznamnou trzni silou. Vnitrostatni regula¢ni organy by mély
podporovat dialog mezi operatorem SM P a zadateli o pfistup, aby bylo dosazeno
dohody o komplexnim souboru KPls, SLA a SLG, jakoz i o jejich podminkach,
vcetné vhodného intervalu pro aktualizaci KPIs, SLA a SLG.

Monitorovani ze strany NRA

Vnitrostatni regulaéni organy by mély zajistit ucinné uplatiiovani zasady
rovnocennosti. Pokud KPls naznacuji, Ze operator s vyznamnou trzni silou mozna
nedodrzuje svou povinnost nediskriminace, mél by wvnitrostatni regulac¢ni orgéan
zasdhnout tim, Ze zalezitost podrobnéji prosetii, a v pfipad¢ potfeby vymahat jeji
dodrzovani. Vnitrostatni regulacni organy by mély zvefejnovat, napiiklad na svych
internetovych strankach, rozhodnuti o napravé nedodrzovani predpisi.
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Kromé zprav o klicovych ukazatelich vykonnosti by mély vnitrostatni regulacni
organy zajistit, aby operatofi s vyznamnou trzni silou sledovali vSechny prvky
nezbytné pro sledovani souladu s pozadavkem na rovnocennost pristupu. Tyto
informace by mély vnitrostatnim regulacnim organim umoznit provadéni
pravidelnych kontrol, pfi nichz se ovéfuje, zda operator s vyznamnou trzni silou
poskytuje pozadovanou troven informaci o piistupu tietich stran.
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a zda jsou spravné uplatiiovany postupy, zejména pro objednavani a poskytovani.

Asymetrie informaci e

Pokud velkoobchodni pobocka operatora s vyznamnou trzni silou pfedem zna plany
zadatelll o pfistup, mély by vnitrostatni regulacni organy zajistit, aby tyto informace
nebyly sdileny s maloobchodni pobockou operatora s vyznamnou trzni silou, a zabranit
tak operatorovi s vyznamnou trzni silou v ziskani neopravnéné konkurenéni vyhody.
Vnitrostatni regulacni organy by mély pfinejmensim zajistit, aby se pracovnici zapojeni
do maloobchodnich ¢innosti operatora s vyznamnou trzni silou netcastnili podnikovych
struktur operatora s vyznamnou trzni silou, které jsou pfimo ¢i nepiimo odpovédné za
fizeni pfistupu k velkoobchodnim vstupim. Vnitrostatni regulacni organy by meély
pozadovat, aby operator s vyznamnou trzni silou predkladal vyro¢ni zpravu, v niz
zdokumentuje své postupy pro zamezeni sdileni citlivych informaci mezi svymi
velkoobchodnimi a maloobchodnimi subjekty, veskerda obvinéni z poruSeni predpisi a
veskera napravnd opatfeni, ktera ptijal.

ACCESS NA CIVILNIINZENYRSTVI INFRASTRUKTURA Z .

(30)

(€2))

(32)

(33)

OPERATOR SMP

Je-li to nezbytné a piimétené k feseni zjisténych problému v oblasti hospodaiské soutéze
a je-li k dispozici kapacita inzenyrské infrastruktury operatora s vyznamnou trzni silou,
mély by vnitrostatni regulac¢ni organy nafidit pfistup k inzenyrské infrastruktuie podle
¢lanku 72 kodexu. Tuto povinnost lze ulozit pouze na zemépisnych trzich, kde byl
operator identifikovan jako operator s vyznamnou trzni silou. Pfi ukladani povinnosti
pristupu by mély vnitrostatni regula¢ni organy zohlednit vSechna aktiva a zafizeni,
podzemni 1 nadzemni, kterd jsou soucasti inzenyrské infrastruktury operatora s
vyznamnou trzni silou.

S vyjimkou specifickych okolnosti, jako je pfipad, kdy inzenyrska infrastruktura
vlastnéna nebo kontrolovana operatorem s vyznamnou trzni silou neexistuje nebo je
velmi omezena, nebo kdy vnitrostatni regulacni organ radné zjisti, Ze poptavka po
pfistupu k inZenyrské infrastruktufe vlastnéné nebo kontrolované operatorem s
vyznamnou trzni silou neexistuje nebo je velmi omezena, nebudou provadéci
pfedpisy ke smérnici 2014/61/EU [misto zdkona o infrastruktufe pro konektivitu,
pokud bude piijat pfed doporuc¢enim] pravdépodobné dostatec¢né k feSeni problémi
hospodartské soutéze zjisténych v analyzach trhu provedenych podle ¢lanka 64 a 67
kodexu.

Vnitrostatni regulacni organy by mély pifed ulozenim povinnosti pfistupu ke
specifické siti podle ¢lanku 73 kodexu zvazit uloZeni povinnosti pfistupu k
inzenyrské infrastruktutfe. Pfistup k inzenyrské infrastruktute jako jediné napravné
opatieni v oblasti pristupu pravdépodobné postaci k vyteseni zjisténych problémui v
oblasti hospodaiské soutéze zejména v piipadech, kdy:

(a) operator s vyznamnou trzni silou ma kontrolu nad rozsahlou inzenyrskou
infrastrukturou, kterd umoznuje alternativnim operatordm vybudovat vlastni
sit YHC az do prostor koncovych uzivateld, aniz by bylo dotéeno sdileni
vnitinich rozvodu podle ¢l. 61 odst. 3 Kodexu; a

(b) se objevila dostate¢nd mira konkurence na bazi koncové infrastruktury nebo
existuje realna a realisticka vyhlidka, ze se takova konkurence objevi v obdobi, na
které se ptezkum vztahuje.

V ptipadech, kdy je vyhlidka na hospodatiskou soutéz na bazi koncové infrastruktury
zivotaschopna a realna, ale tato hospodarska soutéz se dosud neuskutecnila, by mély
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vnitrostatni regula¢ni organy posoudit, zda je nutné ulozit nebo prechodné zachovat
povinnosti pristupu ke specifické siti, nez se budou spoléhat vyhradné na regulovany
ptistup k inZenyrské infrastrukture. V takovém ptipadé by mély vnitrostatni
regulacni organy stanovit vhodné piechodné obdobi.
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(35)

(36)

(37

pro uplatnéni povinnosti pfistupu ke konkrétni siti pfed tim, neZ se bude spoléhat
pouze na regulovany pristup k inzenyrské infrastrukture, aby mél ucinny operator
dostatek ¢asu na zdvojeni pristupové sité.

Vnitrostatni regulacéni organy by mély zajistit, aby byl piistup ke stavajici inZenyrské
infrastruktufe poskytovan v souladu se zasadami stanovenymi v [pfiloze II] a za
nakladové orientované ceny v souladu s doporuc¢enou metodikou vypocétu nakladi
uvedenou [v odstavcich 45 az 56].

V pfipadé¢ zadosti o referencni nabidku pfistupu k inzenyrské infrastruktuie by
vnitrostatni regulacni orgdny mély pozadovat, aby byla takova nabidka k dispozici co
nejdiive. Referen¢ni nabidka by méla byt k dispozici nejpozdé€ji do Sesti mésicti od
podani zadosti.

Vnitrostatni regulacni organy by mély v souladu s poptavkou na trhu podporovat
nebo, pokud je to podle vnitrostatnich pravnich predpisit mozné, zavazat operatora s
vyznamnou trzni silou, aby pfi budovani inZenyrské infrastruktury instaloval
dostatecnou kapacitu, aby tato zafizeni mohli vyuzivat i ostatni operatofi.

Vnitrostatni regula¢ni organy by mély spolupracovat s ostatnimi organy s cilem
vytvorit databazi obsahujici informace o zemépisné poloze, dostupné kapacité a
dalsich fyzickych charakteristikdch veskeré inzenyrské infrastruktury, ktera by
mohla byt vyuzita pro zavadéni siti VHC na daném trhu nebo segmentu trhu. Tato
databaze by méla byt pristupna vSem provozovatelim.

NEULOZENI REGULOVANYCH VELKOOBCHODNICH CEN ZA PRISTUP K
SITiM VHC

(38)

Vnitrostatni regulaéni organ by mél rozhodnout, ze neulozi nebo nezachova
regulované velkoobchodni ceny za pristup k velkoobchodnim vstuptim VHCN podle
¢lanku 74 kodexu v ptipadech, kdy v ramci téhoz opatieni uklada operatorovi s
vyznamnou trzni silou nediskriminaéni povinnosti tykajici se velkoobchodnich
vstuptt VHCN podle ¢lanku 70 kodexu, které jsou v souladu s:

(a) Eol, nebo EoO, pokud vnitrostatni regulacni organ zjistil, ze povinnosti Eol by
byly nepfiméfené a ze povinnosti EoO by byly dostatecné k zajisténi u¢inné
nediskriminace ;

(b) povinnosti tykajici se technické replikovatelnosti a vhodnych monitorovacich

mechanismid v souladu s odstavei [18 az 26], pokud Eol neni plné
implementovana, a

(c) povinnosti tykajici se testu ekonomické replikovatelnosti, jak je doporuceno v
odstavcich [43 a 44];

a za podminky, ze existuje prokazatelné omezeni maloobchodnich cen vyplyvajici z jedné z téchto
podminek:

(d) konkurence na bazi infrastruktury, a to bud’ z poskytovani maloobchodnich
sluzeb prostfednictvim jedné nebo vice alternativnich infrastruktur, které
nejsou pod kontrolou operatora s vyznamnou trzni silou, nebo z nov¢
vznikajici nebo perspektivni konkurence na bazi infrastruktury v oblastech, kde
bylo zahajeno zavadéni alternativnich infrastruktur a oéekava se, ze v obdobi
pfezkumu trhu pokryji vyznamnou c¢ast oblasti, nebo v oblastech, kde by
zavedeni alternativnich siti bylo redlné a zivotaschopné, zejména pokud je
takova konkurence na bazi infrastruktury umoznéna Gfinnym a
nediskriminaé¢nim pfistupem k inZenyrskym stavbam v navaznosti na
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(39

(40)

(41)

(42)

podminky stanovené v odstavcich [30 az 37]; nebo v pripad¢, Ze neexistuje
prokazatelné omezeni maloobchodnich cen vyplyvajici z konkurence zalozené
na infrastruktufe,

(e) regulovanou kotvu, kterou vnitrostatni regulaéni organ definuje v souladu s
odstavci 41 a 42 a kterd podléha povinnosti nakladové orientované cenové
regulace v souladu s metodikou vypoctu nakladi uvedenou v odstavcich [45 az
56].

Na trzich, kde jsou podminky uvedené v odstavci 38 splnény pouze v nékterych
oblastech, by mély vnitrostatni regulacni organy rozliSovat ndpravna opatieni a zachovat
nebo ulozit povinnost cenové kontroly v souladu s ¢lankem 74 kodexu pouze v téch
oblastech, kde tyto podminky splnény nejsou. VRO by mély zavést doporucenou
metodiku vypoctu naklada tak, aby vysledek nebyl ovlivnén ulozenim diferencovanych
napravnych opatfeni v ramci ur¢itého zemépisného trhu.

Podminky uvedené v odstavci 38 by nemély byt povazovany za jediné okolnosti, za
kterych se mohou vnitrostatni regulacni organy rozhodnout neulozit regulované ceny
za pristup k velkoobchodnim vstupiim VHCN. V zavislosti na prokazani G¢inné
nediskriminace a na podminkach hospodaiské soutéze mohou nastat i jiné situace,
kdy ulozeni regulovanych velkoobchodnich cen za pfistup neni podle kodexu
odivodnéné. V souladu s odstavcem 70 se tak mize stat zejména v situacich, kdy by
zavedeni sit¢ VHC bylo i bez regulace jen okrajové zivotaschopné, naptiklad v
oblastech s nizsi hustotou obyvatelstva.

Definice vlastnosti regulované kotvy

Regulovana kotva je nakladové orientovany velkoobchodni piistupovy produkt,
ktery omezuje ceny VHC takovym zpusobem, Ze souvisejici sluzby budou
ocenovany v souladu s ochotou spotiebitelt platit ptiplatek za dodatecnou kapacitu a
funkce, které miize maloobchodni produkt zalozeny na VHC poskytovat ve srovnani
s maloobchodnimi produkty poskytovanymi na zakladé regulované kotvy. Podobné
omezeni jako regulovand kotva by mohl na zdkladé wvnitrostatnich podminek
pfedstavovat regulovany pfistup k inzenyrskym infrastrukturam.

Vnitrostatni regulacni organ by mél definovat charakteristiky regulované kotvy na
zaklad¢ zjisténi analyzy trhu a s ohledem na nasledujici zasady:

kotevni produkt by mél byt pfedmétem nakladového zaméfeni na zékladé
metodiky vypoc¢tu nakladt doporucené v odstavcich [45 az 56].

pokud je produkt zalozeny na meédi (véetné¢ produkti VULA poskytovanych
prostfednictvim modernizované médeéné sité) stale schopen prokazatelné omezovat
maloobchodni ceny oproti produktim zalozenym na VHC na zakladé vyhledu do
budoucna, mél by vnitrostatni regulacni organ definovat tento produkt jako
regulovanou kotvu.

pouze v ptipadé€, ze vnitrostatni regulacni organ dospéje k zavéru, ze kotva
zalozenda na meédi by jiz nevyvijela prokazatelné cenové omezeni na
maloobchodni ceny, a pokud neexistuje prokazatelné cenové omezeni v
disledku existence alternativnich siti nebo regulovaného pfistupu k
inzenyrskym infrastrukturdm, mél by wvnitrostatni regulacni orgédn definovat
regulovany produkt zakladni trovné poskytovany prostifednictvim sit¢ VHC na
relevantnim velkoobchodnim trhu jako regulovanou kotvu. Technické
parametry tohoto regulovaného produktu by mély byt omezeny na to, co je
nutné k prokazatelnému omezeni maloobchodnich cen na zakladé vyhledového
vyvoje. Tento kotevni produkt zalozeny na VHC by tak mohl byt virtualnim
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nebo aktivnim regulovanym produktem. Tento produkt by mél podl¢hat
nakladové orientaci na zakladé metodiky vypocétu nakladi doporucené v
odstavcich [45 az 56], pficemz cenova flexibilita by méla byt
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poskytované pro vSechny ostatni produkty poskytované prostfednictvim siti
VHC. Pokud operator s vyznamnou trzni silou zavadi sit VHC, mél by
vnitrostatni regula¢ni organ umoznit operatorovi s vyznamnou trzni silou
poskytovat kotvu, ktera nabizi podobny vykon jako posledni kotva zalozena na
meédi, za predpokladu, Zze tato kotva je schopna prokazateln€¢ omezit
maloobchodni ceny produktd s vys$§im vykonem poskytovanych
prostiednictvim siti VHC.

Test ekonomické replikovatelnosti

Ma se za to, Ze vnitrostatni regulaéni organ ukladd povinnosti ekonomické
replikovatelnosti uvedené v [odst. 38 pism. ¢)], pokud zahrne prvky uvedené v
pismenech a), b) a ¢) nize, které byly pfedmétem konzultace podle ¢lanku 32 kodexu, do
téhoz konecného opatieni, v némz se rozhodne neulozit nebo nezachovat regulované
velkoobchodni ceny za ptistup k velkoobchodnim vstupiim VHCN:

(a)

(b)

()

Podrobnosti o testu ekonomické replikovatelnosti ex ante, ktery wvnitrostatni
regulaéni organ pouzije a ktery by mél v souladu s pokyny uvedenymi v piiloze
[111] nize pripadné specifikovat alespon nasledujici parametry:

(a) pftislusné navazujici naklady, které se berou v tivahu;

(b) prislusny nakladovy standard;

(c) prislusné regulované velkoobchodni vstupy a referenéni ceny;

(d) dotcené maloobchodni vyrobky;

(e) prislusné casové obdobi pro provedeni testu;

() metodiku pouzitou pro stanoveni sté¢zejnich produkti;

(g) zdajsou stézejni produkty uréeny k analyze jednotlivé nebo jako portfolio; a

(h) pristup, ktery bude pouzit u vSech neregulovanych produktt, které jsou
soucasti stézejniho balicku.

Postup, ktery bude vnitrostatni regula¢ni organ dodrzovat pii provadéni testu
ekonomické replikovatelnosti ex ante, ktery stanovi, ze wvnitrostatni regulaéni
orgdn muze zahdjit postup z vlastniho podnétu nebo na Zadost tfetich stran
kdykoli, nejpozdéji vSak do tii mésicti od uvedeni prislusného maloobchodniho
produktu na trh, a ukonéi jej co nejdiive, v kazdém piipadé vSak do ¢ty mésict od
zahdjeni postupu. V pfipadech, kdy vSak wvnitrostatni regulacni organ musi
sledovat vyvoj stézejnich produktd nebo revidovat vysledek analyzy
reprodukovatelnosti podle aktualizovanych informaci, se vySe uvedena
Ctyfmeésicni lhata prodlouzi o dalsi meésic, pokud vnitrostatni regulaéni organ
nutnost tohoto prodlouzeni fadné odiivodni. Kromé toho, pokud je pozadovan také
test technické replikovatelnosti, mély by byt terminy obou testd (tj. testu technické
replikovatelnosti a testu ekonomické replikovatelnosti) co nejvice sladény. Z
postupu by mélo byt zfejmé, ze test ekonomické replikovatelnosti ex ante, ktery
maji provadét vnitrostatni regulacni organy podle odstavce [38 pism. c)], se lisi od
pripadného testu stlacovani rozpéti, ktery miize byt provadén ex post podle prava
hospodarské soutéze, a neni jim dotcen.

napravné opatieni, které ptijme v pripadée, Ze nabidka operatora s vyznamnou
trzni silou neprojde testem, pficemz vyuzije donucovaci nastroje stanovené
Kodexem k zajisténi souladu, vcetné pripadné Zzadosti, aby operator s
vyznamnou trzni silou
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resit otazku ekonomické replikovatelnosti v souladu s pokyny vnitrostatniho
regulacniho organu a na zékladé vysledkii provedené¢ho testu ekonomické
replikovatelnosti ex ante. Pokud se vnitrostatni regulaéni orgdn domniva, Ze
maloobchodni nabidka, kterd neni ekonomicky replikovatelna, by vyznamné
poskodila hospodaiskou soutéz, mél by vyuzit své pravomoci podle ¢l. 30 odst. 3
pism. b) kodexu a pozadat operatora s vyznamnou trzni silou, aby stdhl nebo
odlozil poskytovani piislu§né maloobchodni nabidky do doby, nez bude splnén
pozadavek ekonomické replikovatelnosti.

Po pfiijeti opatieni by mél vnitrostatni regulacni organ na svych internetovych strankach
zverejnit plan a podrobnosti testu ekonomické proveditelnosti ex ante, ktery je soucasti
koneéného opatfeni. Vnitrostatni regula¢ni orgdn by meél zvazit vyuziti vSech nastroji
prosazovani stanovenych v kodexu, aby zajistil dodrzovani vSech aspekti ulozenych
opatfeni. Vnitrostatni regulac¢ni organy by mély zejména vyuzit svych pravomoci podle
¢lanku 20 Kodexu a ziskat od operatora s vyznamnou trzni silou a pfipadné od dalSich
podniki informace nezbytné k vypracovani a provedeni testu ekonomické
replikovatelnosti, véetn¢ informaci potfebnych k rozd€leni ceny stézejniho
maloobchodniho balicku mezi jednotlivé slozky balickové nabidky pro tUcely testu
ekonomické replikovatelnosti.

KONZISTENTNi PRISTUPY K POVINNOSTEM CENOVE KONTROLY

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

CS

Metodika vypo¢tu nakladi
Doporucend metodika vypoctu nakladi

Pro ucely stanoveni cen za velkoobchodni piistupové produkty poskytované
prostfednictvim médénych siti a siti VHC, jakoz i cen za pfistup k inZenyrské
infrastruktute, kde je nakladova orientace ulozena jako napravné opatieni, pokud je to
vhodné, pfiméfené a odiivodnéné podle ¢l. 67 odst. 4 a ¢l. 68 odst. 4 kodexu, by mély
vnitrostatni regulaéni organy piijmout metodiku vypoctu nakladi na zakladé
dlouhodobych ptirtstkovych nakladl zdola nahoru (BU LRIC +), ktera zahrnuje piistup
modelovani zdola nahoru s pouzitim modelu LRIC jako nakladového modelu a s
pfidanim ptirdzky pro thradu spole¢nych nakladd.

Vnitrostatni regulaéni organy by mély piijmout metodiku vypoétu nakladi BU LRIC +,
kterd odhaduje soucasné néaklady, které by hypoteticky efektivni operator vynalozil na
vybudovani moderni efektivni sité, coz je sit VHC. Tim neni dotCeno, zda se na sit’
VHC na relevantnim geografickém trhu vztahuje povinnost regulovanych
velkoobchodnich cen za pfistup, kterou se zabyva [odstavec 37].

Pti modelovani sit¢ VHC by mély vnitrostatni regulacni organy definovat hypotetickou
efektivni sitt VHC, kterd je schopna plnit cile stanovené v Programu politiky digitalniho
desetileti /misto rozhodnuti DPP], pokud jde o Sitku pasma a pokryti. P¥i modelovani
sit¢ VHC by vnitrostatni regulacni organy mély zahrnout veskera stavajici inZzenyrska
aktiva, kterd jsou obecn¢ schopna hostit i sit VHC, jakoz i inzenyrska aktiva, kterd bude
nutné nove vybudovat, aby mohla hostit sit’ VHC.

sit. Pfi sestavovani modelu BU LRIC + by proto wvnitrostatni regulaéni organy nemély

predpokladat, ze
vybudovani zcela nové sité civilni infrastruktury pro zavedeni sit¢ VHC.
Vnitrostatni regulaéni organy by mély ocenit vSechna aktiva tvotfici RAB modelované

sit¢ na zakladé reprodukcnich nékladl, v zdsadé s vyjimkou opakované pouzitelnych
star§ich inzenyrskych aktiv.

Vnitrostatni regulacéni organy by mély v zasadé ocenovat opakované pouzitelna starsi
inZzenyrska aktiva a jim odpovidajici RAB na zdklad¢ indexacni metody. Konkrétné by
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by méla stanovit RAB pro tento typ aktiv ve vysi regulacni ucetni hodnoty bez
kumulovanych odpist v dobé vypoctu, indexované vhodnym cenovym indexem,
napfiklad indexem maloobchodnich cen. Vnitrostatni regulacni organy by mély
prezkoumat ucetnictvi operatora s vyznamnou trzni silou, pokud je k dispozici, aby
zjistily, zda je dostatecné spolehlivé jako zéaklad pro rekonstrukci regulacni ucetni
hodnoty. V opacném ptipadé by mely provést ocenéni na zakladé referencni hodnoty
osvédcenych postupl ve srovnatelnych ¢lenskych statech. Vnitrostatni regulacni organy
by nemély zahrnovat opakované pouzitelnd stard inzenyrska aktiva, ktera jsou plné
odepsana, ale stale se pouzivaji.

Pfi pouziti metody ocenovani aktiv uvedené v odstavci [49] by mély vnitrostatni
regulacni organy uzamknout RAB odpovidajici opakované pouzitelnym starSim
inzenyrskym aktivim a poté je prevadét z jednoho regula¢niho obdobi do
nasledujiciho.

Pokud vnitrostatni regulac¢ni organy mohou zjistit, Ze metoda indexace neni vhodna,
mohou se rozhodnout ocenit opakované pouzitelna starsi inZzenyrska aktiva a jejich
odpovidajici RAB na zakladé¢ béznych nakladd upravenych o odpisy za dobu
zivotnosti aktiv. Vnitrostatni regula¢ni organy by nemeély brat v tvahu hodnotu
opakované pouzitelnych starSich inZzenyrskych aktiv, ktera jsou plné odepsana, ale
stale se pouzivaji, a mély by zajistit, aby pouzitd metoda oceniovani aktiv odrazela
skutecnost, Zze aktiva inZenyrské infrastruktury by se v konkurenénim procesu
obecné nereplikovala.

Vnitrostatni regulacni organy by mély stanovit zivotnost inzenyrskych aktiv na dobu
odpovidajici ocekavané dobé, po kterou je aktivum pouzitelné, a profilu poptavky. V
ptipadé€ potrubi to obvykle neni méné nez 40 let.

S ohledem na zésadu technologické neutrality by mély vnitrostatni regulacni organy
zvazit ruzné pristupy k modelovani hypotetické efektivni sit¢ VHC v zavislosti na
pristupové technologii a topologii sité, které nejlépe odpovidaji vnitrostatnim
podminkam. Pfi ur€ovani cen za ptistup ke sluzbam, které nejsou zalozeny na siti VHC,
by mély vnitrostatni regulacni organy upravit naklady vypoc¢tené pro modelovanou sit
VHC tak, aby odrazely rtizné vlastnosti velkoobchodnich ptistupovych sluzeb, které
nejsou zalozeny na siti VHC. Za timto Gcelem by mély vnitrostatni regulacni organy
odhadnout rozdil v nakladech mezi pfistupovym produktem zaloZzenym napiiklad na
FTTH a piistupovym produktem zalozenym na médi tim, ze v inzenyrském modelu sité
VHC nahradi optické prvky piipadné efektivné ocenénymi médénymi prvky. V piipadé
potieby by vnitrostatni regulacni organy mohly jinak ziskat ndklady na méd
modelovanim piekryvné sit¢ VHC, kde dvé sité (médéna a FTTH) sdileji do urcité miry
stejnou civilni infrastrukturu.

Vnitrostatni regula¢ni organy by mély pfirtistkové ndklady pomérné rozdélit mezi
vSechny podniky, které vyuzivaji ptistup, véetné navazujici ¢asti samotného operatora s
vyznamnou trzni silou.

Pokud inzenyrska infrastruktura, kterou vlastni nebo kontroluje operator s vyznamnou
trzni silou, neexistuje nebo je omezend a pokud jsou k zavedeni nové inzenyrské
infrastruktury pro ucely zavadeéni siti VHC zapotfebi znacné investice, mély by
vnitrostatni regulacni organy zajistit, aby pfistup k povinnostem cenové kontroly s
ohledem na pfistup k inzenyrské infrastruktuie zachovaval pobidky k investicim jak do
samotnych siti VHC, tak do inZenyrské infrastruktury, ktera by je hostila. Zejména v
pripadech, kdy by operator s vyznamnou trzni silou musel vynalozit znacné naklady na
inzenyrskou infrastrukturu nad ramec béznych nakladii na udrzbu, by mél vnitrostatni
regulacni organ v souladu s odstavci [62 az 74] posoudit, zda rizikovy profil této
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investice oduvodiuje pouziti vyssi rizikové prémie, ktera by odrazela odpovidajici
dodatecné a vycislitelné riziko, které operator s vyznamnou trzni silou podstupuje.
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Vnitrostatni regulacni organy by mély stanovit individudlni ceny za ptistup k nové
vybudované inzenyrské infrastruktufe operatora s vyznamnou trzni silou vzdy, kdyz
byla zavedena nakladova orientace jak pro star$i, tak pro nové vybudovanou
inzenyrskou infrastrukturu a kdyz doslo k jejimu rozsifeni. VRO by mély zajistit,
aby ceny za pfistup k nové vybudované inzenyrské infrastruktufe odrazely aktualni
trzni podminky a vychazely z plnych nakladt, které operatorovi s vyznamnou trzni
silou vznikly, pokud je u pfistupu k této infrastrukture zajiSt€na ptisna
nediskriminace.

Zavedeni metodiky vypoctu ndkladi

Vnitrostatni regulacni orgadny by mély pfi vypracovavani metodiky vypoctu nakladi
doporucené v odstavcich [45 az 56] ("doporucend metodika vypoctu naklada") a pii
jejim  provadéni po jejim dokonceni zohlednit zdsadu transparentnosti a
predvidatelnosti regulace a potiebu zajistit stabilitu bez vyraznych vykyvia pfti
stanovovani nakladové orientovanych cen za pristup.

Pti zavadéni doporucené metodiky vypoctu nakladi by mély vnitrostatni regulacni
organy zajistit, aby byla inflace odpovidajicim zplisobem zohlednéna, a to bud’ jako
soucast metodiky vypoctu nakladli, nebo jako soucast nakladi na pouzity kapital.
Vnitrostatni regulacni organy by mély zajistit, aby inflace nebyla zapocitavana dvakrat.

Jakmile vnitrostatni regulacni organy dokoné¢i doporuc¢enou metodiku vypoctu nakladu,
mély by zvazit jeji zachovani v souladu s ¢l. 3 odst. 4 pism. a) kodexu, aby podpotily
predvidatelnost regulace tim, Ze se budou snazit zajistit stabilni ceny za pfistup po dobu
nejméné dvou prislusnych obdobi prezkumu, pokud po celou tuto dobu zachovaji
povinnost cenové kontroly, s vyjimkou pifipadd vyznamného a neocekavaného
technologického nebo trzniho vyvoje.

Pokud v priibéhu provadéni doporuc¢ené metodiky vypoctu nakladl vnitrostatni regulaéni
organ zachovava metodiku v souladu s odstavci [45 az 56], mé&l by vnitrostatni regulacni
organ aktualizovat vstupni Gdaje do metodiky vypocétu nakladid pouze nejvySe dvakrat
béhem kazdého obdobi pirezkumu trhu. Pti aktualizaci modelu by VRO mély v zasad¢ a
za predpokladu, Ze podminky na trhu zlstavaji stabilni, upravovat tyto udaje pouze v
souladu se skutenym vyvojem jednotlivych vstupnich cen (naptf. pro piipadné
zohlednéni inflace) a v kazdém piipadé by meély zajistit plnou uhradu naklada
vynalozenych na poskytovani regulovanych velkoobchodnich pfistupovych sluzeb v
prubéhu Casu. Vnitrostatni regulacni organy by mély zvetejnit aktualizovany vysledek
metodiky vypoctu nakladu a vysledné ceny ptistupu za piislusné dvouaptilleté obdobi.

Dlouhodobé piistupové ceny a mnoZstevni slevy

Pokud operator s vyznamnou trzni silou podléhd povinnostem cenové kontroly v
souvislosti s produkty velkoobchodniho pfistupu VHC, mize uplatiovat cenové
slevy na dlouhodobé smlouvy o pfistupu nebo smlouvy vazané na objemové zavazky
za podminek stanovenych v [ptiloze IV].

Adekvatni odménovani investi¢niho rizika

Pokud vnitrostatni regula¢ni organy povazuji povinnost cenové kontroly za vhodnou,
umozni podniku pfiméfenou miru navratnosti vlozeného kapitalu s ohledem na rizika
specificka pro investice.

Pii stanoveni pouzitelnych vazenych primérnych nékladd na kapital (WACC) by
meély vnitrostatni regulacni organy zajistit, aby pouzitelné WACC odrazely aktualni
makroekonomické parametry. V ptipadé, ze platné W ACC dostate¢né nezohlednuji
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aktualnich ekonomickych podminek (napt. vysoka mira inflace, kterd neni v té dobé
zohlednéna v platném WACC), mély by wvnitrostatni regulacni organy zvazit
aktualizaci platného WACC, ¢imz by zajistily spravné makroekonomické parametry
pti stanoveni WACC pro nové investice. Vnitrostatni regulaéni organy by mély
zejména peclivé posoudit, jak zohlednit inflaci v platném WACC, aby zajistily, Ze
realnd W ACC zistane kladna.

Zavadeéni siti VHC, zejména ve venkovskych a fidce osidlenych oblastech, vyzaduje
znaéné kapitalové investice s oc¢ekavanou navratnosti v daleké budoucnosti, coz
zvysuje riziko na strané poptavky. Poptavka po pokrocilych sluzbach, jako jsou ty,
které umoznuji sit¢ VHC, je také pravdépodobné citlivéj$i na zmeény ovliviiujici
pfijmy domacnosti. Investice do siti VHC tak pravdépodobné vystavi operatory
vys$$im rizikiim ve srovnani s investicemi do starsich infrastruktur.

Pii stanovovani cen za pfistup k sitim VHC by proto vnitrostatni regula¢ni organy
mély zvazit, zda vedle platné WACC neuplatni rizikovou ptirazku, ktera by odrazela
dodatecné a vycislitelné investi¢ni riziko operatora s vyznamnou trzni silou.
Vnitrostatni regula¢ni organy by mély transparentné informovat o pouziti rizikové
pfirazky k platné WACC.

Vnitrostatni regulacni organy by meély posuzovat investi¢ni riziko mimo jiné s
ohledem na tyto faktory nejistoty: i) nejistota tykajici se maloobchodni a
velkoobchodni poptavky; ii) nejistota tykajici se naklada na zavadéni, stavebni prace
a manazerské fizeni; iii) nejistota tykajici se technologického pokroku; iv) nejistota
tykajici se dynamiky trhu a wvyvijejici se konkurenéni situace, jako je stupen
konkurence zaloZené na infrastruktute, a v) makroekonomicka nejistota.

Rizika se budou pravdépodobné znaéné liSit mezi riznymi technologiemi a
geografickymi oblastmi pokryti siti VHC. Vnitrostatni regulac¢ni organy by proto
meély posuzovat investicni riziko s dostateCnou mirou granularity a co nejvice
zohlednit specifické vlastnosti a pfedpokladanou oblast (oblasti) investic. Pokud lze
mezi jednotlivymi zemé&pisnymi oblastmi pozorovat malé nebo zadné jasné rozdily v
investi¢nim riziku, mély by vnitrostatni regula¢ni organy povazovat vSechny oblasti
za oblasti se stejnym investi¢nim rizikem.

Po stanoveni rizikové prirazky by mél vnitrostatni regulacéni organ provést analyzu
citlivosti, v niz analyzuje, zda celkova odvozend WACC pro sit¢ VHC (platna
WACC + piirazka) odpovida ocekavani rozumného investora. V piipadé, ze je
hodnota pfili§ vysoka nebo pfilis nizka, mohl by wvnitrostatni regulac¢ni organ
odvozené riziko znovu prezkoumat.

a odpovidajicim zptasobem ji upravit tak, aby WACC pro konkrétni projekt primérené
odménoval investory.

Vzhledem k tomu, ze mira rizika se mize v pribéhu ¢asu snizovat, mohou investofi
povazovat za optimalni odlozit investice, pokud se ocekava, ze takovy odklad dale
zvy$i ziskovost tim, Ze umozni informovanéjsi investi¢ni rozhodnuti v budoucnosti.
Pokud wvnitrostatni regulacni orgadn povazuje za nezbytné stimulovat a urychlit
investice, zejména v oblastech s omezenou vyhlidkou na konkurenci zaloZzenou na
infrastruktute, jako jsou naptiklad fidce osidlené oblasti, mize do vypoctu WACC
zahrnout hodnotu opce na vyckavani.

Investi¢ni nejistota oznacuje fadu moznych vysledkl, véetné priznivych i neptiznivych.
Pti pouziti odhadovanych nakladi kapitdlu pro stanoveni cenovych kontrol by mély
vnitrostatni regulaéni organy zohlednit dopady téchto kontrol na investory.
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ocekavani ohledné miry navratnosti po dobu trvani investice. Aby nedoslo k oslabeni
investic, mély by se vnitrostatni regula¢ni organy vyhnout stanoveni cenovych kontrol
na urovni, kterd by stlacila oc¢ekdvanou miru navratnosti pod odhadované naklady na
kapital, a to s ohledem na riziko, Ze se mohou naplnit nepfiznivé scénafe, jako je nizsi
nez ocekavand poptavka nebo vyssi nez ocCekdvané naklady. V pfipadech, kdy je
ocekavana ziskovost pfi neexistenci cenovych kontrol jiz mezni, by mély vnitrostatni
regula¢ni organy zvazit, zda neulozit povinnost cenové kontroly, alesponn dokud nebude
vyfeSena vyznamna Cast souvisejici nejistoty, jak predpoklada odstavec 40.

Aby se podporila predvidatelnost regulace, méla by byt rizikova prémie pouzitelna
na dany investi¢ni projekt stabilni po dostate¢né dlouhou dobu, kterd by méla Cinit
alespon [5] let.

Stanoveni rizikové prémie na dobu nejméné 5 let znamend, ze rizikova prémie
stanovend pro konkrétni projekt by se v tomto obdobi neméla ménit. V ptipadé, Ze je
vnitrostatni regula¢ni organ upozornén na dalsi projekt, mize zvazit bud’ rozsiteni
diive stanovené rizikové prémie i na novy projekt, je-li to vhodné, nebo, aniz je
dotCen odstavec 70, zavedeni nové, samostatné rizikové prémie specidlné pro novy
projekt. Takova samostatnd prémie by méla odrézet riziko (rizika) platné v
konkrétnim okamziku, kdy je na né&j narodni regulacni organ upozornén, a také
specifika nového projektu. Pokud vnitrostatni regulaéni orgdn rozhodne, zZe jiz platna
rizikova prémie piiméfrené odmeénuje i novy projekt, mél by podrobné uvést své
odtvodnéni. Stejné tak v pripadé navrhu jiné prémie by se mél vnitrostatni regulac¢ni
organ fidit obecnymi zdsadami uvedenymi v tomto doporuceni.

Pti odhadu nakladt na kapital, které odpovidaji systematickému riziku investic do siti
VHC, mohou vnitrostatni regulacni organy pro ucely stanoveni rizikové prémie vychazet
mimo jiné z podrobnych finan¢nich modeld, které umoziuji porovnat volatilitu vynosi
siti VHC a starsich siti, nebo, pokud jsou k dispozici dostate¢né informace, napiiklad z
finan¢nich trhl, z technik kvantitativniho odhadu umoziujicich rozklad systematickych
rizik riznych aktiv.

Za vyjimecnych okolnosti, kdy vnitrostatni regulacni organy nejsou schopny nalezité
vycislit dodate¢né investi¢ni riziko, zejména z divodu nedostatku zdroji nebo
neptfedvidanych casovych omezeni znemoziujicich shromazdéni spolehlivych udaju,
mohou vnitrostatni regulacni organy stanovit rizikovou prémii na zaklad¢é referencni
hodnoty osvédéenych postupti ve srovnatelnych c¢lenskych statech a/nebo regionech.
Vnitrostatni regulacni organy, které pouzivaji referenéni hodnotu pro stanoveni rizikové
prémie, by mély zajistit, aby vstupni udaje uvazované pii vypoctu takové referencni
hodnoty predstavovaly podobné okolnosti a byly provedeny pro podobné ucely, jaké se
vztahuji na investi¢ni projekt, pro ktery je urcena.

PRECHOD NA SITE VHC A VYRAZENI MEDENE SITE Z PROVOZU

(75)

(76)

Cilem této kapitoly je poskytnout vnitrostatnim regula¢nim organtim navod k pouziti
¢lanku 8 I kodexu v situacich, kdy je celé starSi médéné vedeni vytazeno z provozu a
koncovi uzivatelé jsou prevedeni na sit VHC. Do oblasti plisobnosti této kapitoly
neni zahrnuta postupna modernizace médénych siti.

Podminky pro to, aby plan vyrazeni z provozu spliioval ¢l. 81 odst. 2 prvni
pododstavec kodexu

Kdyz operator s vyznamnou trzni silou oznami svlj zamér vytadit z provozu svou
medénou sit’, mély by vnitrostatni regulacni organy v souladu s ¢l. 81 odst. 2 prvnim
pododstavcem zajistit, aby
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kodexu,aby byla stanovena pifiméfena lhata pro prechod, aby byli alternativni
provozovatelé informovani v dostatecném predstihu pfed vyfazenim z provozu. Tato
vypovédni lhita by neméla byt delsi nez 2 az 3 roky. Je nezbytné stanovit, ze jiz v
okamziku, kdy zac¢ne bézet vypovédni lhita, nebo v dostate¢ném predstihu pred
zruSenim povinnosti piistupu ke starsi siti, aby bylo mozné vytazeni z provozu, bude
zdjemcum o pristup k dispozici vhodny alternativni produkt pfinejmensim
srovnatelné kvality, ktery poskytne pfistup k modernizované sitové infrastruktuie. V
ramci tohoto rozmezi 2 az 3 let by méla byt pfesna vypovédni lhita stanovena s
ohledem na skutecné vyuzivani sité, kterd ma byt vyfazena z provozu, zadateli o
ptistup nebo na typ pfistupového produktu poskytovaného ve starSich a novych
sitich. Zajemci o pfistup mohou zejména potfebovat vice Casu na prechod z/do
pasivnich produkti nez z/do aktivnich produktd, protoze v pfipadé pasivnich
produktti je pravdépodobnéjsi, ze se zméni misto pfedani mezi médeénou siti a siti
VHC.

Aby bylo mozné v souladu s ¢l. 81 odst. 2 prvnim pododstavecem kodexu posoudit,
zda plan zajisStuje ucinnou dostupnost alternativnich pfistupovych produktt
pfinejmensim srovnatelné kvality, jaké byly k dispozici pfi pouziti puvodni
infrastruktury, mély by vnitrostatni regulacni organy vypracovat substitucni matici s
podrobnym popisem, které pfistupové produkty na nové nebo modernizované sitoveé
infrastruktufe odpovidaji kterym ptistupovym produktim poskytovanym na pivodni
siti podle ¢lanku 73 kodexu. KPIs a SLA pouzité v tomto ohledu by mély odrazet
nejen vlastni technické parametry obou siti, ale také vSechny pfislusné podminky
pfistupu. V zavislosti na okolnostech v dané oblasti mtiize alternativni nabidku
pristupu poskytovat operator médéné sité s vyznamnou trzni silou nebo jiny
operator, ktery v dané oblasti zavedl sit VHC; alternativni nabidka mize byt
poskytovana v dusledku regulac¢nich povinnosti, pokud byly takové povinnosti
ulozeny, nebo na komerénim zakladé¢. V kazdém pfipadé by mél vnitrostatni
regulacni organ posoudit, zda operator médeéné sit€¢ s vyznamnou trzni silou stanovi
dostupnost alternativniho pfistupového produktu, ktery splituje podminky stanovené
v ¢l. 81 odst. 2 kodexu.

Aby bylo zajisténo, ze alternativni pfistupové produkty umoznuji zajemctm o
pristup dosahnout stejnych koncovych uzivatelil jako starsi infrastruktura v souladu s
¢l. 81 odst. 2 prvnim pododstavcem kodexu, mély by vnitrostatni regula¢ni organy
stanovit prahovou hodnotu pokryti, které musi v dané oblasti dosahnout sit¢ VHC
nabizejici produkty povazované za relevantni alternativy k regulovanym produktim
poskytovanym ve starsi siti, nez budou v této oblasti zcela zruSeny povinnosti
pristupu ke starsi siti, coz umozni vytazeni z provozu.

Vnitrostatni regula¢ni organy by mély zajistit plnou transparentnost vici vSem
zuCastnénym stranam a jejich zapojeni béhem navrhovani a provadéni procesu a
harmonogramu vytazovani z provozu. Vnitrostatni regulacni organy by rovnéz mély
zajistit, aby proces vyfazovani z provozu nevedl k diskrimina¢nimu chovani. To
zahrnuje moznou diskriminaci mezi maloobchodni pobockou operatora s vyznamnou
trzni silou (pokud je vertikdlné integrovany) a zadateli o pfistup k podminkdm
pfistupu k médéné siti béhem faze pfechodu a vytazovani z provozu. Operator s
vyznamnou trzni silou by zejména nemél pokracovat v poskytovani piistupu své
vlastni maloobchodni pobocce poté, co piestal poskytovat sluzby zadatelim o piistup
v dusledku zruseni povinnosti pfistupu ze strany vnitrostatnich regulacnich organa s
cilem umoznit vytazeni z provozu v souladu s ¢l. 81 odst. 2 druhym pododstavcem
kodexu. To zahrnuje rovnéz rozdily, které nejsou odGvodnény na zakladé
objektivnich kritérii tykajicich se ¢asového harmonogramu vypinani mezi oblastmi,
kde VHCN zavedl operator s vyznamnou trzni silou ve starsi siti, a oblastmi, kde
VHCN zavedl jiny operator.
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Postupné uvolitiovani a ruSeni napravnych opatieni véetné kontroly cen médi

V ramci procesu vyfazovani z provozu podle ¢l. 81 odst. 2 kodexu by mél
vnitrostatni regula¢ni organ zvazit, zda operatorovi s vyznamnou trzni silou povoli
provést komercéni ukonceni provozu s pfiméfenou vypoveédni lhiitou. Toto komercni
ukoncéeni by mélo podléhat pfimétené vypoveédni lhité a mélo by k nému dojit az
poté, co bude k dispozici alternativni ptistupovy produkt podle ¢l. 81 odst. 2 pism. a)
Kodexu stanoveny vnitrostatnim regulacnim organem. Piistupy, které jiz v tomto
okamziku existuji, by vSak mély byt zachovany uplné zruSeni napravnych
opatfeni ve starsi siti.

Pokud velkoobchodni ceny za pfistup k médénym sitim podléhaji nakladové orientaci
v souladu s doporuc¢enou metodikou vypoctu nakladii a jakmile vnitrostatni regulacni
organ posoudi, ze plan vyfazeni z provozu nebo nahrazeni ozndmeny operéatorem s
vyznamnou trzni silou je v souladu s ¢l. 81 odst. 2 prvnim pododstavcem kodexu,
mohou vnitrostatni regulacni organy zvazit postupné zmirnéni povinnosti cenové
kontroly tim, Ze operatorovi s vyznamnou trzni silou umozni postupné¢ zvysovat
velkoobchodni ceny za piistup k médénym sitim. Takové zvySeni cen by mélo byt
pouzitelné pouze v oblastech, kde zacala bézet vypovédni lhiita pro vypnuti
meédénych siti. Vnitrostatni regulacni organ by mél zajistit, aby se doba pouzitelnosti
zvyseni cen neprodluzovala v disledku jakéhokoli zbyte¢ného zpozdéni pfti
provadéni planu vypnuti. Pokud je takové opatfeni zavedeno, mélo by byt
doprovazeno odpovidajicimi ochrannymi opatienimi, aby byla zachovana
hospodafiska soutéz, véetné toho, ze i) VRO by mél pfedem stanovit zplisoby tohoto
zvyseni cen; (ii) meély by byt splnény podminky uvedené v ¢l. 81 odst. 2 druhém
pododstavci kodexu, zejména dostupnost produkt dodavanych prostiednictvim siti
VHC pro vSechny koncové uzivatele v oblastech, kterych se zvysSeni cen tyka, aby se
zajistilo, ze koncovi uzivatelé a zajemci o pristup mohou uc¢inné ptejit na sit VHC; \a
iii) zvySeni cen by nemélo vést k nadmérnym maloobchodnim cenam; dale by
nemélo byt diskrimina¢ni a nemélo by umoznovat stlacovani marzi.

Hotovo v Bruselu,

Za Komisi Thierry Breton
Clen Komise
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