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Senat Parlamentu Ceské republiky
Valdstejnské namésti 17/4
Praha 1, 118 01

V Praze, 17. kvétna 2016

Vaziené pani senatorky, vazeni pani senatofi,

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky schvalila 13. dubna na své 44. schiizi ve tietim
¢teni navrh Zakona o hazardnich hrach. Vy tento zakon budete projednavat na dalsi schizi
Sendtu. Radi bychom Vas upozornili na fakt, Ze v soucasné podobé ustanoveni paragraf(1§ 82 a §
84 stavi podnikatele v elektronickych komunikacich do postaveni, kdy nebudou moci vyhovét
pozadavkim nékterého ze zakonu nebo jinych zavaznych nafizeni v pravnim radu této zemé.

Podle ustanoveni tohoto zakona (§82) vznika povinnost tzv. poskytovatell pfipojeni k verejné
siti Internet zameazit v pristupu na internetové stranky v seznamu vedeném Ministerstvem
financi (§84).

Pfedmétnd povinnost je v ndvrhu zakona konstruovdna velice neurcité a umoznuje vice vyklada
a technickych reseni. Jako podnikatelé v elektronickych komunikacich mame na vybér ze dvou
moznosti, popsanych v textu Prilohy 1.

Pokud se rozhodnete, Ze Zdkon o hazardnich hrach ma prinést povinnost blokovat pfistup
k nepovolenym hazardnim hram, potom bychom Vas radi pozadali o schvaleni minimalnich zmén
v ndvrhu Zakona, které ndm umozni ucinné naplnit pozadavky zdkona, nedostavat se do rozporu
s dalsi ceskou i evropskou legislativou a vystavovat se riziku postihu ze strany Ceského
telekomunikacéniho uUradu, ¢i pfipadnym Zalobam zakaznik(. Zaroven nijak neméni smysl zakona,
a zména zamezi pfipadnym sporlim vyplyvajicim z nedostatecné technické definice po vstupu
zakona v platnost.

Ndavrh zmény:

1. V § 82 odstavec 1 se slova ,zamezit v ptistupu k internetovym strankam uvedenym na
seznamu internetovych stranek s nepovolenymi internetovymi hrami (dale jen ,,seznam
nepovolenych internetovych her“)” nahrazuji slovy ,,omezit pfistup k doméné uvedené na
seznamu domén s nepovolenymi internetovymi hrami (dale jen ,seznam nepovolenych
internetovych her”) definovanym zptsobem*.

2. V §82odstavec 2 se slova ,internetova stranka“ nahrazuji slovy ,,zplisob omezeni pfistupu
k doméné”.
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3. V § 82 odstavec 3 se slova ,internetové stranky” nahrazuji slovy ,jména domény*.

4. V § 84 odstavec 2 pismeno a) se slova ,adresu internetova stranky“ nahrazuji slovy ,,jméno
domény”.

5. V § 84 odstavec 2 se dopliiuje pismeno d), které zni: ,,zplsob omezeni pfistupu k doméné
uvedené v pismenu a)“.

6. V § 84 odstavec 3 se slova ,internetovych stranek” nahrazuji slovy ,jména domény”.

Odlvodnéni:

Navrhuje se blokovat domény ve tvaru jména na lokdlnich DNS (Domain Name System,
https://www.nic.cz/page/312/o-domenach-a-dns/) serverech. Zplisob tvorby jména domény
(podrobnéji na odkazu viz nize) umoznuje cilenéjSi omezeni pfistupu v té Urovni hierarchie
doménového stromu, na niZ k provozovdni nepovolené internetové hry dochdazi. Navrzend
formulace také umozni provadét omezeni pfistupu na blokované domény s vyuzitim soucasné
infrastruktury telekomunikaénich firem, a to tak, aby byl pro poskytovatele pfipojeni k internetu
technicky proveditelny a nekladl na né vysoké financni naroky. Dostatecné presny popis
blokovani davd povinnym subjektim mozZnost vyhnout se spravnim fizenim vyplyvajici z Nafizeni
EK 2120/2015 o sitové neutralité. Blokovani jakéhokoliv obsahu je podle Nafizeni mozné pouze
v pfipadé, kdy to uklada legislativni opatreni.
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Pfiloha 1.

Povinnosti vyplyvajici ze znéni §82 a §84 je mozné z technického hlediska vyloZit nékolika zasadné
jinymi zpUsoby. On totiZ samotny pojem ,internetova stranka“ je technicky nesprdvny, nic
takového neexistuje.

1)

2)

Pokud se pojmem ,internetova stranka” mysli adresa, zadand do prohlize¢e ve formé
domény druhého fadu, napriklad www.internetovahra.com, je mozné takovou adresu
v infrastrukture poskytovatele docela jednoduse blokovat. Naklady vyplyvajici z nafizeni
zakona pro poskytovatele jsou malé a akceptovatelné. Avsak takovy vyklad paragrafu §82
a §84 je v rozporu s nafizenim Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2015/2120 a z toho
vyplyvajicich zakonnych norem v Ceské republice. Tyto ustanoveni jsou nova a prekladatel
zakona s nimi nepocital. Pokud bychom k tomuto zpisobu blokovani pristoupili bez
toho, Ze by nam to vyslovné prikazoval zakon, vystavujeme se zcela realnému postihu ze
strany Ceského telekomunikaéniho Gfadu — v takovém pFipadé je totiz blokovan cely
obsah dotéeného webu, nikoliv jen samotnd nepovolena internetova hra, jak predpoklada
Zakon o hazardu v soucasném znéni schvaleném Poslaneckou snémovnou.

Pokud se pojmem ,internetova stranka“ mysli adresa konkrétni hry, pravdépodobné
www.internetovahra.com/cz/hraj, potom je blokovani technicky velmi narocné a
s naklady presahujici moznosti mnoha podnikatel( poskytujici pristup k siti Internet.
Z technologického hlediska zabezpecuji poskytovatelé komunikaci pouze se znalosti
poZadované adresy serveru. Po realizaci samotné komunikace po navazani spojeni mezi
klientem a serverem jsou standardné herni portdly Sifrované SSL protokolem, a neni
technicky mozné takové spojeni zablokovat. Hardware, ktery by dokdzal provadét
inspekci jednotlivych stranek v komunikaci mezi serverem a klientem, a to pouze
v pfipadé, Ze by stranka nebyla opatfena Sifrovanim pomoci SSL protokolu, je velmi
nakladny a komunikaci v paterni infrastruktufe nepredstavitelné zatézuje, a ma tak vliv
na kvalitu provozu.
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