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Senat Parlamentu Ceské republiky
Valdstejnské namésti 17/4
Praha 1, 118 01

V Praze, 28. dubna 2016

Viazené pani senatorky, vdzeni pani senatofi,

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky schvalila 13. dubna na své
44. schlizi ve tfetim Cteni ndvrh Zakona o hazardnich hrach. Podle ustanoveni
tohoto zakona (§ 82 a §84) vznika povinnost tzv. poskytovateli pfipojeni k verejné

siti Internet zamezit v pfistupu na internetové strdnky v seznamu vedeném
Ministerstvem financi.

Vybor nezavislého ICT primyslu sdruzuje operatory poskytujici ptipojeni
k internetu a dal$i sluzby elektronickych komunikaci, ktefi obsluhuji vice nez
polovinu domécnosti v Ceské republice. Obracime se na Vas proto, abychom Vs
upozornili na redlné negativni dopady, které navrhovany zakon ptedstavuje pro
podnikatele v telekomunika¢nim sektoru.

Predmétnéd povinnost je v ndvrhu zdkona konstruovéana velice neurcité a zcela bez
ohledu na variabilitu dostupnych technickych feSeni, ktera vSak i pfi citelném
zasahu do soukromi uzivatel a vynalozeni zcela neimérnych nakladi, jez zakon
pfendsi na operatory, nemohou zcela zamezit uZivatelim v pfistupu k
nepovolenym internetovym hram.

Radi bychom Vas pozadali o to, abyste zminény navrh zdkona zamitli nebo jej
vratili Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy s ohledem zminéné
negativni dopady.
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Respektujeme a plné chapeme zaméry Ministerstva financi a zajmy Ceské
republiky omezit hazardni hrani, ktery se stale vice pfesouva na internet a nelze jej
tak uspokojivé regulovat. K zadosti o odmitnuti zakona nds vedou konkrétné tyto
davody:

Aby

V ptipad¢ tohoto zdkona nebyla zpracovana a projednana analyza dopadi
regulace (RIA) na podnikatele v elektronickych komunikacich.

Zakon neurcit¢ vymezuje okruh povinnych subjektd, kdyz v tomto ohledu
nikterak nereflektuje existujici pravni tpravu elektronickych komunikaci a
komplexnost vztahti mezi subjekty, které fakticky poskytuji koncovym
uzivatelim pfipojeni k vefejné siti Internet, at’ uz v ramci podnikatelské
¢innosti ¢i nikoli.

Zakon nikterak blize neuvadi, jaké technické a technologické feSeni je
mozné povazovat za odpovidajici pti plnéni povinnosti v §82 a §84 navrhu
zakona. Deficit pravni jistoty na strané potencidlné regulovanych subjektt
povazujeme za relevantni i1 s ohledem na to, Ze soucasné znéni ndvrhu
zakona v tomto ohledu neptedpoklada piijeti provadéciho predpisu.

Navrh zakona také pomiji pozadavky kladené v soucasné dob¢ jiz piimo
ucinného nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2015/2120 pftijaté
dne 25. listopadu 2015, kterym se stanovi mimo jiné opatfeni tykajici se
ptistupu k otevienému internetu.

Navrh zdkona na rozdil naptiklad od ustanoveni §97 odst. 7 zékona ¢.
127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, které se tyka uchovavani
provoznich a lokaliza¢nich udaji a provadéni odposlechli pro opravnéné
potieby statu, pfenasi veskeré nédklady efektivné vynalozené na zamezeni
ptistupu k nepovolenym internetovym hrdm na regulované subjekty, ackoli
dochazi k pfenosu povinnosti ve prospéch statu na soukromé subjekty a tim 1
bez nahrady k nucenému omezeni vlastnického prava poskytovateli sluzby
elektronickych komunikaci.

poskytovatel pfipojeni k internetu mohl vrdmci omezenych moznosti

efektivné blokovat pfistup na vybrané internetové stranky, musi si potidit hardware
a feSeni schopné analyzovat v redlném Case internetovy provoz na tzv. sedmé,
aplikacni vrstvé. Tyto analyzy telekomunikacni spolecnosti sdruzené ve Vyboru
nezavislého ICT pramyslu neprovadi, protoze k tomu nemaji zadné relevantni
opodstatnéni.
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Pro takové inspekce implikujici mozny zasah do soukromi koncovych uzivatell je
nutné pouzivat hardware vyvinuty pro pateini provoz s obrovskymi kapacitami,
poctem spojeni a miliardami jednotlivych datagrami. Tedy hardware, ktery nebude
vkladat do béhu dat na siti pokud mozno zadné zpozdéni a umozni nam dodrzet
podminky poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci regulované zakonem ¢.
127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a nové 1 pfimo aplikovatelnym
nafizenim Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2015/2120.

Nicméné i1 v ptipad€, ze by pro naplnéni povinnosti stanovené navrzenym zdkonem
bylo skutecné tieba nasazeni takto nakladnych a invazivnich feSeni, je na misté
upozornit, ze jimi beztak nebude mozné blokovat pfistup na stranky, které
vyuzivaji Sifrovaného spojeni nebo samo pfipojeni k internetu je Sifrované pies tzv.
virtualni privatni sit€¢ (VPN), které pro pfistup k internetu obcas pouzivate i vy,
senatofi Parlamentu Ceské republiky.

Totéz plati v ptipadé, ze dojde k ptistupu k hazardni hite z aplikace v tabletu ¢i PC,
protoze ta se pfipojuje obvykle pfimo k systému provozovatele hazardni hry a
nikoli k “internetové strance”. Poskytovatel tak povinnost ulozenou zdkonem a na
jeho zdklad¢ Ministerstvem financi nemiize i1 pies nejvyssi usili skute¢né splnit,
muze se jeho splnéni jen ptiblizit, a to s naklady prudce rostoucimi v zavislosti na
mife ucinnosti blokovani.

Naklady na vysSe uvedena technicka feSeni se mohou pohybovat v fadech jednotek
milioni menS$ich poskytovatelii ptfipojeni, coz se limitné blizi jejich rocnimu
obratu, a v zavislosti na velikosti sit¢ a objemu neustile rostouciho datového
provozu az k desitkdim miliond v ptipadé vétSich operatordt. Mozné ukonceni
¢innosti nékterych operatorti ¢i nevyhnutelné zdrazeni pfipojeni k internetu, by —
v obou ptipadech vedlo ke zhorSeni dostupnosti piipojeni k internetu v Ceské
republice. Takovy stav je v rozporu se schvalenou strategii Vlady CR Digitalni
Cesko 2.0. a jde vyrazné proti aktualni snaze CR pFispét v ramci Evropské unie k
vytvofeni jednotného digitalniho trhu tzv. Digital Single Market.

Vyse uvedené a dalsi skuteénosti byly fadou pfipominkovych mist véetné Ceského
telekomunikacniho Gfadu coby spravniho organu odpovédného za regulaci sluzeb
elektronickych komunikaci, a to jiz naptiklad v meziresortnim pifipominkovém
fizeni, nebyly vSak Ministerstvem financi nikterak zohlednény a vic¢i zastupcim
telekomunika¢niho sektoru i pies opakovana upozornéni osvétleny.
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Véazené pani senatorky, véazeni pani sendtofi, uctivé Vas jménem Vyboru
nezavislého ICT primyslu zadame o zvazeni téchto aspektli a prosazeni opatieni,
které zajisti opravdu ucinny boj proti hazardu, ale ptfitom zachovaji otevieny
internet, nesnizi dostupnost piipojeni k internetu zejména pro ekonomicky slabsi
domacnosti a nebudou tak podvazovat rozvoj digitalni ekonomiky Ceské
republiky.

S pratelskym pozdravem,

Jakub Rejzek

prezident Vyboru nezavislého ICT primyslu
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Priloha: DalSi pravni aspekty vyplyvajici pro podnikatele v elektronickych
komunikacich

Upozornujeme také na loni pfijaté natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/2120 ze dne 25. listopadu 2015, kterym se stanovi opatfeni tykajici se
ptistupu k otevienému internetu a méni smérnice 2002/22/ES o univerzalni sluzbé
a pravech uzivateli tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci. Dale pak
nafizeni (EU) ¢. 531/2012 o roamingu ve vetfejnych mobilnich komunikaénich
sitich v Unii (dale jen “Nafizeni o otevieném internetu”) mé potencial vyrazné
zasdhnout do podnikani stovek poskytovatell sluzeb elektronickych komunikaci v
Ceské republice.

Natizeni o otevieném internetu piedpoklada, ze operator do internetového provozu
nebude nijak zasahovat a bude respektovat zdsady sitové neutrality, tedy ze
pfedevS§im nebude blokovat, pozménovat, zpomalovat a jakkoli zasahovat do
obsahu. Vyjimkou je splnéni unijnich i vnitrostatnich legislativnich aktt, jako jsou
napiiklad § 82 a § 84 Poslaneckou snémovnou schvaleného navrhu zakona o
hazardnich hrach.

Takova vnitrostatni opatfeni tykajici se pristupu koncovych uzivatell ke sluzbam a
aplikacim nebo jejich vyuzivani vSak musi dle smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2002/21/ES respektovat zakladni prava a svobody obcanil, v€etné prava na
soukromi a pradva na spravedlivé fizeni, jeZ je vymezeno v ¢lanku 6 Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod. Opatfeni mohou byt piijata
pouze v piipad¢€, ze jsou v ramci demokratické spole¢nosti vhodnd, pfiméfena a
nezbytnd, a jejich provedeni mé podléhat pfiméfenym procesnim zarukdm v
souladu s Evropskou Umluvou o ochrané¢ lidskych prav a zakladnich svobod,
vcetné jejich ustanoveni o u¢inné soudni ochrané a fadném procesu.

Zaroven nad ramec plnéni konkrétniho ustanoveni konkrétniho zdkona operator
nesmi provadét zadné fizeni provozu s vyjimkou ostatnich ustanoveni Nafizeni o
otevieném internetu. ProtoZe Cesky zadkon uvadi, ze se budou blokovat “internetové
stranky”, pak zdkonodarce mini zifejmé blokovat konkrétni URL, na kterych se
nachazi konkrétni nepovolené internetové hry, poskytovatel piistupu k siti internet
tak nemuze zablokovat celou doménu tak, jak to predpokladd napiiklad narodni
uprava v Dénsku, Estonsku ¢i LotySsku (protoZze by porusoval pfimo ucinné
Nafizeni o otevieném internetu), ale musi se zaméfit na konkrétni obsah z
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konkrétni stranky. Blokovani celych servert, nikoliv pouze ¢asti jeho obsahu, neni
technicky slozité a jeho realizace by byla pro podnikatele tinosna. Blokovani
celych servert je vSak vrozporu s Natizenim 2120, nebot’ by byl blokovan i
nezavadny obsah. Ve smyslu zmény evropské legislativy budou muset projit
zménami i narodni Upravy ostatnich statu.

Je zde také ziejmé riziko, Ze povinnost dle § 82 a 84 navrhu zdkona o hazardnich
hrach, potazmo spravni delikt spocivajici v jejim nesplnéni, nebude mozno ze
strany Ministerstva financi viibec vymahat, a to 1 nad rdmec vySe uvedenou
objektivni nemoznost pfedmétnou povinnost vibec splnit. Této skutecnosti
nasvédcuji 1 opakované vznaSené ndmitky tykajici se nejasnosti predmétnych
ustanoveni, kdyz neni zfejmé, jaky je konkrétn¢ okruh subjekti spadajicich pod
pojem “poskytovatel piistupu k siti internet” a zejména “poskytovatel ptistupu k
siti internet v Ceské republice”, neni ziejmé, co je “internetova stranka” (napf. zda
jde o konkrétni soubor v siti internet, I[P adresu, doménu 3. ¢i jiné urovné atd. atp.)
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