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Véc: Rozhodnuti Komise ve véci CZ/2022/2372: velkoobchodni sluzby
s mistnim prFistupem poskytovanym v pevném misté v Ceské
republice; rozhodnuti Komise ve véci CZ/2022/2373: velkoobchodni
sluzby s centralnim pristupem poskytovanym v pevném misté pro
vyrobky — pro  Sirokou spotfebu v  Ceské  republice

Zahajeni druhé faze Setfeni podle ¢lanku 32 smérnice (EU)
2018/1972

Vazena pani Tovarkova,

1. PosTup

Dne 10. kvétna 2022 Komise zaevidovala dvé oznameni ceského wvnitrostatniho
regula¢niho organu, Ceského telekomunikacniho viradu (CTU)!, tykajici se trhu Ceské
republiky pro velkoobchodni sluzby s mistnim pfistupem poskytovanym v pevném

1 Podle ¢lanku 32 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018,

kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace (déle jen ,kodex*) (Uf. vést. L 321,
17.12.2018, s. 36).
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misté? a trhu pro velkoobchodni sluzby s centrdlnim piistupem poskytovanym v pevném
misté pro vyrobky pro Sirokou spotiebu?®.

Vnitrostatni konzultace* probihala od 22. fijna 2021 do 22. prosince 2021.

Komise zaslala CTU Zadost o informace® dne 18. kvétna 2022 a odpovéd’ obdrzela dne
23. kvétna 2022. Poté nasledovaly dal$i vymény informaci.

Podle ¢l. 32 odst. 4 kodexu miize Komise oznamit narodnimu regulacnimu organu a
Sdruzeni evropskych regula¢nich organti v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC)
divody, pro¢ by navrhované opatfeni vytvofilo piekazku pro vnitini trh, nebo muze
vyjadfit vazné pochybnosti o jeho slucitelnosti s pravem Unie.

2. POPIS NAVRHU OPATRENI

Oznameni se tykaji vymezeni a posouzeni podminek hospodaiské soutéze na
analyzovanych trzich maloobchodnich a velkoobchodnich sluzeb s mistnim a
centralnim pfistupem, vcetné posouzeni vyznamné trzni sily na téchto trzich v
Ceské republice.

2.1. Souvislosti

Trhy velkoobchodnich sluzeb s mistnim pfistupem poskytovanym v pevném misté a
velkoobchodnim centralnim piistupem poskytovanym v pevném misté pro vyrobky
pro Sirokou spotiebu® v Ceské republice byly jiz diive oznameny Komisi a Komise
je posoudila v rdmci véci CZ/2017/1985 a CZ/2017/1986.

Pokud jde o vymezeni trhu, CTU navrhl celostatni trh pro oba trhy a nezahrnuti siti
CATV a WiFi do relevantnich trhi velkoobchodnich vyrobku, a to navzdory silné
pritomnosti operatorti nabizejicich Sirokopasmovy ptistup zalozeny na téchto sitich
na maloobchodni trovni. CTU zalozil své posouzeni na skute¢nosti, ze CATV jesté
nebyl modernizovan na standard DOCSIS 3.1, a tudiz neni schopen nabizet
velkoobchodni pfistup, zatimco feSeni WiFi nebyla funkéné rovnocennd feSenim

Odpovida trhu 1 z doporu¢eni Komise (EU) 2020/2245 ze dne 18. prosince 2020 o relevantnich trzich
produktti a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které ptipadaji v uvahu pro regulaci ex ante
podle kodexu (doporuéeni o relevantnich trzich z roku 2020) (Uft. vést. L 439, 29.12.2020, s. 23).

Odpovida trhu 3b v doporuceni Komise (EU) 2014/710 ze dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich
produktti a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v uvahu pro regulaci ex ante
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolecném piedpisovém ramci pro sité a
sluzby elektronickych komunikaci (doporugeni o relevantnich trzich pro rok 2020) (Ut. vést. L 108,
24.4.2002, s. 33).

V souladu s ¢lankem 23 kodexu.
5V souladu s &l. 20 odst. 2 kodexu.

Odpovida trhu 3a a 3b v doporuceni Komise (EU) 2014/710 ze dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich
produktti a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v uvahu pro regulaci ex ante
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolecném pfedpisovém ramci pro sit€ a
sluzby elektronickych komunikaci (doporuéeni o relevantnich trzich pro rok 2020) (Ut. vést. L 108,
24.4.2002, s. 33).



xDSL a FTTx na velkoobchodnim trhu. CTU posoudil potencialni nepiimy vliv
téchto dvou platforem na operatora s vyznamnou trzni silou az ve fazi posuzovani
vyznamné trzni sily, nikoliv jiz ve fazi vymezeni trhu, a dospél k zavéru, ze
navzdory silnému nepiimému vlivu méla byt spoleCnost CETIN stale oznacovana
jako operator s vyznamnou trzni silou pro oba trhy 3a i 3b. Pfi navrhovani souboru
napravnych opateni poté pouzil CTU konkurenéni tlak vyvijeny sitémi CATV a
WiFi jako jeden z divoda k odstranéni predchoziho napravného opatieni regulace
cen za piistup ke starsi kovové siti. Od predchoziho ptezkumu trhu jiz nepodléhal
ptistup k optickym vlakniim napravnému opatieni v oblasti regulace cen. CTU déle
upustil od zavedeni testu ekonomické replikovatelnosti jako cenového ochranného
opatfeni, ale namisto toho navrhl pouzit ,,test ekonomického prostoru®, aby bylo
zajisténo priméfené rozpéti mezi velkoobchodnimi cenami za pfistup na obou trzich.

CTU odavodnil sviij piistup tvrzenim, Ze velkoobchodni operator sité CETIN, ktery
byl po dobrovolné separaci v roce 2015 jiz subjektem separovanym od
maloobchodniho operatora O2, mél malou motivaci k tomu, aby urcil cenu svych
velkoobchodnich sluzeb s mistnim pfistupem v neumérné vysoké hodnoté. Kromé
toho se CTU domnival, Ze i) silnd pfitomnost alternativnich infrastruktur na
maloobchodni trovni (CATV, WiFi a FTTX) a ii) ,,test ekonomického prostoru®
mezi obéma relevantnimi trhy ve spojeni s uplatnénim pozadavku na rovnocennost
vstuptl a se skuteénosti, ze ceny velkoobchodniho piistupu na trh velkoobchodnich
sluzeb s centralnim piistupem poskytovanym v pevném misté pro vyrobky pro
Sirokou spotiebu byly casto vysledkem obchodnich dohod, pravdépodobné omezily
moznost spole¢nosti CETIN stanovit ceny v neumérné vysoké hodnoté.

Pokud jde o posouzeni nepiimych vlivii fefeni CATV a WiFi provedené¢ CTU,
Komise uvedla, ze konkurencni tlak zplsobeny alternativnimi platformami na
maloobchodni Grovni by mél vést k za€lenéni téchto platforem do velkoobchodnich
trhil na zaklad¢ neptimych vlivi, jelikoz byly pro toto zaclenéni splnény platné
podminky. Aby bylo mozné odhadnout miru sily nepfimych vlivii obecné, Komise
poznamenala, Ze vnitrostatni regula¢ni organy by mély mimo jiné proveést
kvalitativni a kvantitativni posouzeni nékterych cinitelli, v€etn€ ucinného preneseni
velkoobchodnich cen na maloobchodni ceny, (ne)moznosti operatorti absorbovat
zvySovani velkoobchodnich cen v zavislosti na podminkach hospodaiské soutéze na
maloobchodni Grovni, jakoz i skutecné ochoty maloobchodnich spotiebiteli zménit
operatora v reakci na zvySeni ceny. Podobné pii posuzovani zaclenéni kabelové
televize do velkoobchodniho trhu ve fazi vymezeni trhu na zdklad¢ ptimych vlivi
by méla byt fadn€ posouzena technickd a obchodni Zivotaschopnost moZného
nového vstupu. Komise uvedla, ze CTU podrobné neposoudil, zda jsou tato kritéria
v Ceské republice v piipadé velkoobchodnich sluZeb s mistnim a centrdlnim
ptistupem skutecné splnéna, a nezvazil zaclenéni feSeni zaloZenych na CATV a Wi-
Fi do relevantnich velkoobchodnich trhii. CTU misto toho posoudil pfitomnost a
silu neptfimého vlivu vyplyvajiciho z téchto dvou alternativnich platforem ve fazi
posuzovani vyznamné trzni sily. S ohledem na funkéni omezeni Sirokopasmového
ptistupu poskytovaného prostfednictvim Wi-Fi povazovala Komise za sporné, zda
by ptipadny konkurenc¢ni tlak vyvijeny touto platformou byl v obdobi pfezkumu
trhu dostate¢né udrzitelny, aby oduvodnil zaclenéni feSeni zaloZzenych na Wi-Fi do
ptislusnych velkoobchodnich trhi.

Komise pozadala CTU, aby ve svém konecném opatieni uvedl, pro¢ se domniva, ze
na zéklad¢é posouzeni vySe uvedenych kritérii neni zaclenéni feSeni zaloZenych na
CATV a Wi-Fi do relevantniho trhu odivodnéné. Kromé toho Komise naléhavé



vyzvala CTU, aby posoudil schopnost alternativnich platforem vyvijet dostateéné
silny nepfimy vliv na maloobchodni trovni na schopnost spolecnosti CETIN jednat
nezavisle na svych konkurentech na velkoobchodni trovni, a konstatovala, Ze by to
mohlo vést CTU k tomu, aby piipadné zahrnul uvedené platformy do relevantniho
velkoobchodniho trhu

Komise rovnéz vyzvala CTU, aby shromazdoval podrobngjsi udaje s cilem
posoudit, zda by rostouci rdznorodost podminek hospodaiské soutéze na
maloobchodni trovni mluvila ve prospéch vymezeni zemépisnych dil¢ich trhi nebo
zemeépisného rozliSeni velkoobchodnich napravnych opatieni.

Pokud jde o navrh napravnych opatfeni CTU, Komise doporu¢ila pouzit jako
minimalni zaruku proti riziku neiumérné vysokych cen test ekonomické
replikovatelnosti. Komise vzala na védomi argumenty CTU v této souvislosti, aviak
konstatovala, ze tyto argumenty jsou zavislé mimo jiné na dodrzovani zévazkl
tykajicich se dobrovolné separace. V tomto ohledu Komise pozadala CTU, aby
sledoval, zda spole¢nosti O2 a CETIN plni své z&vazky tykajici se dobrovolné
separace, zejména pokud jde o odliSnou strukturu fizeni a dohledu, jakoz 1
separované uUstfedi, zaméstnance, IT systémy a ucetni zaznamy, a aby piehodnotil
vhodnost svého navrhovaného souboru napravnych opatieni v piipad¢, Ze zjisti
mozné poruseni uvedenych zavazkda.

Komise vyzvala CTU, aby sledoval situaci na obou trzich s cilem zajistit, a) aby
obchodni dohody o velkoobchodnich sluzbach s centrdlnim pfistupem
poskytovanych v pevném misté pro vyrobky pro Sirokou spotiebu byly udrzitelné a
podporovaly vstup na trh nebo jeho rozsifeni a b) aby jeho zvoleny pfistup zalozeny
na cenové flexibilité s ,testem ekonomického prostoru® skute¢né vedl i ke zlepSeni
podminek hospodaiské soutéZze ve velkoobchodnich sluzbach s mistnim pfistupem
poskytovanych na trhu s pevnymi misty, coz je patrné naptiklad prostfednictvim

nového vstupu na trh nebo rozsifeni na zaklad€ vstupt, které lze ziskat na trhu s
velkoobchodnimi sluZbami s mistnim pfistupem.

2.1.1. Dobrovolné separace ve skupiné PPF

Pokud jde o analyzy trhu a navrhy napravnych opatfeni ve vztahu k obéma trhim,
které byly v soucasnosti oznameny, vzal CTU v avahu pravni separaci, k niz doglo
ve skupiné PPF v ¢ervnu 2015 v piipadé byvalého zavedeného podniku CETIN
jakoZto vlastnika infrastruktury a velkoobchodniho poskytovatele sluzeb bez
maloobchodnich ¢innosti, a spole¢nosti 02 jako maloobchodniho poskytovatele’.

Pokud jde o sledovani toho, zda spolec¢nosti CETIN a O2 plni své zavazky tykajici
se dobrovolné separace, zejména odlisné struktury fizeni a dohledu, CTU v
odpovédi na zadost o informace vysvétluje, ze od zavedeni dobrovolné separace
nezjistil zddné prekryvani osob, které zastavaji spravni nebo tidici funkce, ani
jinych zamé&stnancil.

Spole¢nost 02 Ceska republika méla v poloving roku 2020 na maloobchodnim trhu xDSL podil
59,56 %, pokud jde o pocet piistupti na tGrovni 100 Mbit/s. Pokud jde o mezinarodni (evropské)
srovnani, podil zavedeného operatora na maloobchodnim trhu Sirokopasmového pfistupu k internetu v
Ceské republice trvale klesal, a to z 26,4 % na konci ¢ervna 2016 na 22,0 % na konci ¢ervna 2020.



Pokud jde o mechanismy spravy a fizeni, které maji zajistit nezavislost 1)
pracovnikii zameéstnavanych spolecnosti O2 jako samostatnym obchodnim
subjektem na pracovnicich skupiny PPF a ii) pracovnikii zaméstnavanych
spole¢nosti CETIN jako samostatnym obchodnim subjektem na pracovnicich
skupiny PPF, CTU vysvétluje, Ze nezna konkrétni ujednani o spravé a fizeni mezi
spole¢nostmi O2, CETIN a PPF, pokud jde o zaméstnance, nebot CTU ma v tomto
ohledu k dispozici pouze vefejné dokumenty. CTU zaroveii nema zadné informace
ani diikazy, které by zpochybnily nezavislost zaméstnancti obou subjekti.

CTU vsak rovnéz konstatuje, Ze dobrovolna separace byla dokonéena v obdobi pied
piijetim kodexu, ktery zavedl postup pro zavazky dobrovolné se separujicich
integrovanych operéatord. Proto v dobé dobrovolné separace nebyly CTU piedloZeny
7adné dobrovolné zavazky, které by CTU mohl schvalit, odsouhlasit nebo udinit
zavaznymi. CTU dale odkazuje na vstup nového nadnarodniho investora (GIC) do
skupiny CETIN, jejiz soucasti je spole€nost CETIN, pficemz spole¢nost O2 nikoli.

2.2. Vymezeni vyrobkového a zemépisného trhu
2.2.1.  Maloobchodni trh

CTU svou analyzu zah4jil analyzou l’laVaZLl_]ICIhO maloobchodniho trhu s
sirokopasmovym piistupem. CTU vymezuje Sirokopasmovy pfistup jako sluzbu,
kterd umoznuje obousmérny pienos dat, a vi¢i koncovému uzivateli umoziuje
prenos dat o rychlosti 256 kbit/s nebo vyssi, je-li tento pistup trvale dostupny. CTU
do svého vymezeni zahrnuje maloobchodni pfistup prostiednictvim kovové sité
(xDSL, FTTC), ptistup prosttednictvim optickych vldken (FTTH, FTTB), ptistup
prostfednictvim kabelovych siti (CATV — DOCSIS), pfistup prostfednictvim
bezdratovych technologii (WLL poskytovany pies licencované frekvence FWA a
nelicencované frekvence WiFi) a pevny pfistup prostiednictvim mobilnich siti
(LTE/SG) bez omezeni FUP.

Posouzeni trznich podilii na tomto Siroce vymezeném maloobchodnim trhu ani
referencni hodnota rozsifeni pevnych pfistupli mezi ¢leny EU ve srovnéni s ¢eskym
trhem nenaznacuji podle CTU problémy na maloobchodnim trhu ani existenci
operatorti s vyznamnou trzni silou. Na zakladé piedb&zného posouzeni CTU se
podminky hospodéiské soutéze na celkovém vnitrostdtnim maloobchodnim trhu jevi
jako dostatecné.

CTU provedl zemépisnou analyzu homogenity podminek hospodaiské soutéze na
maloobchodnim trhu. Zemépisna analyza maloobchodniho trhu urcila mezi
spravnimi jednotkami v Ceské republice 5 859 konkurenénich zemépisnych
jednotek (segment A)8 a 510 nekonkurenénich zemépisnych jednotek (segment B).

CTU odiivodiiuje svou zemépisnou segmentaci trhu svym zjisténim, ze Gesky trh se
vyzna¢uje vysokym poétem alternativnich poskytovateli®. Tito operatofi maji svou
vlastni pfistupovou infrastrukturu, kterd vede k vysokému pokryti riznymi

8 Uzemi zahrnuté do segmentu A predstavuje 96,9 % Ceského obyvatelstva.

% TU uvadi vice nez 1 600 riznych operatori.



technologiemi, pfi¢emz mnozi z téchto operatorti obsluhuji vlastni sit€¢ pouze na
omezeném uzemi. S ohledem na zjisténi CTU, Ze hospodaiska soutéZ na Geském
maloobchodnim trhu s Sirokopdsmovym pfipojenim je zalozena piedevSim na
hospodarské soutézi v oblasti infrastruktury, jez vyplyva z existence regiondlnich,
ale pfevazné mistnich alternativnich operatort provozujicich rizné technologie nebo
sitd, zvolil CTU pro svou analyzu jako nejvhodngj§i administrativni zemé&pisnou
jednotku, a nikoli zemépisnou jednotku zalozenou na oblasti pokryti sité
zavedeného operatora, a to vzhledem k velmi omezenému vyuzivani LLU v Ceské
republice. Pii posuzovani vhodné zékladni zemépisné jednotky CTU zvaZoval také
pouziti menSich nebo vétsich spravnich zemépisnych jednotek. Mensi zemépisné
jednotky by podle CTU vedly k pfilisnému rozdrobeni. Mistni operatofi navic ve
vetsing pripadl nabizeji své sluzby na celém tzemi obce a neomezuji své nabidky
pouze na mensi Gasti obci. CTU rovnéz povazoval vétsi zemépisné jednotky za
mén¢ vhodné ve srovnani s trovni obci a méstskych oblasti. Témito moznymi
zemépisnymi jednotkami jsou vySe uvedené okresy nebo i1 vétsi regiony. Tato
uroven by vSak obsahovala relativné vysoky pocet poskytovatell, coz by znamenalo
moznou ruznorodost podminek hospodaiské soutéze v ramci této zemépisné
jednotky. CTU podotyka, Zze zejména sit¢ FTTH/B a CATV jsou dostupné ve
vétdich méstech, a nikoli v mengich méstech nebo na vesnicich. Podle CTU nemaji
mistni operatofi ve vétSin€ piipadi oblast pokryti na tizemi celého okresu nebo
kraje. V této souvislosti je CTU toho nazoru, Ze pokud jde o vétsi spravni zemépisné
jednotky, mohou se podminky hospodaiské soutéze v rdmci téchto zemépisnych
jednotek vyrazné liSit, a proto nejsou podminky hospodaiské soutéze v téchto
jednotkach z pohledu CTU dostate¢né homogenni. Po zemé&pisné segmentaci na
maloobchodnim trhu a hodnoceni podminek hospodarské soutéze ve vymezenych
segmentech byl pro dal§i analyzu ve smyslu vymezeni relevantniho
velkoobchodniho trhu na pfedchazejicim trhu a posouzeni vyznamné trzni sily
uvazovan pouze segment B, ktery zahrnuje nekonkurenc¢ni oblasti (510 zemé&pisnych
jednotek).

2.2.2. Vymezeni trhu velkoobchodnich sluzeb s mistnim pristupem
poskytovanym v pevném misté

Trh velkoobchodnich sluzeb s mistnim pfistupem poskytovanym v pevném misté
vymezuje CTU tak, Ze zahrnuje viechny technologie zji§téné na maloobchodnim
trhul® — na zakladé hodnoceni p¥imych vlivii a schopnosti poskytovat LLU nebo
virtudlni mistni p¥istup ze strany CTU. Trh zahrnuje: i) velkoobchodni
Sirokopasmovy mistni pfistup prostiednictvim xDSL; 1ii) velkoobchodni
Sirokopasmovy mistni pfistup prostfednictvim optickych vldken (FTTH, FTTB); ii1)
velkoobchodni mistni pfistup prostfednictvim kabelovych televiznich siti (CATV,
DOCSIS 3.1); iv) velkoobchodni mistni piistup prostfednictvim bezdratovych

10 \7x g x . ;
Véetné samozasobeni.



technologii (WLL — piistup pres licencované nebo nelicencované frekvence)'! a v)
velkoobchodni mistni pfistup prostfednictvim mobilni sit¢ (LTE) s omezenou
mobilitou a bez omezeni dat.

2.2.3. Vymezeni trhu velkoobchodnich sluzeb s centralnim pristupem
poskytovanym v pevném misté pro vyrobky pro Sirokou spotiebu

Podobné vymezuje CTU trh centralniho piistupu tak, Ze zahrnuje vsechny
technologie urcené/obsazené na maloobchodnim trhu — na zakladé hodnoceni
piimych omezeni a schopnosti poskytovat piistup k bitovému toku®? i)
velkoobchodni Sirokopasmovy centralni pfistup prosttednictvim xDSL (vcetné
FTTC); 1ii1) velkoobchodni Sirokopasmovy centralni pfistup prostfednictvim
optickych vldken (vcetn¢ FTTH/FTTB); iii) velkoobchodni centralni pfistup
prostfednictvim siti kabelové televize (CATV, DOCSIS 3.1); iv) velkoobchodni
centralni pfistup prostfednictvim bezdratovych technologii (WLL — pristup ptes
licencované nebo nelicencované frekvence); vi) velkoobchodni centralni ptistup
prostiednictvim mobilni sité (LTE) s omezenou mobilitou a bez datovych limitt.

Zem¢pisna segmentace trhu na maloobchodni Grovni se odvozuje ze segmentace na

velkoobchodni Urovni.

1 Vyvoj technologii pevného bezdratového piistupu na ¢eském trhu:

E . .

60%
: I

D ~AD
» >
& & & 8 S A
&£
< 2 Mbit/s m > 2 Mbit/s < 10 Mbit/s
= 10 Mbit/s <30 Mbit/s m = 30 Mbit/s < 100 Mbit/s
N = 100 Mbit/s (od r. 2019 = 100 Mbit/s < 1 Gbit/s) = 1Gbit/s

12° Maloobchodni pfistup prostiednictvim ADSL nebo VDSL nebo kombinaci technologie VDSL s
optickymi sitémi je v soucasné dobé poskytovan témet vyhradné na zakladé velkoobchodnich nabidek
spole¢nosti CETIN, zejména spole¢nostmi O2, T-Mobile a Vodafone. Jedna se o maloobchodni sluzby
nabizené na zaklad¢ velkoobchodni nabidky pfistupu k datovému toku MMO. Na konci roku 2020
poskytovala spole¢nost CETIN tuto velkoobchodni sluzbu 27 poskytovatelim.



2.3. Zjisténi vyznamné trZni sily a ,,test tFi kritérii
2.3.1.  Posouzeni vyznamné trzni sily

CTU dospél k zavéru, ze oblasti, které patii do segmentu A, jsou konkurenéni a
13

nebyli zjiSténi zadni operatoii s vyznamnou trzni silou™.
CTU ma za to, Ze oblasti, které patii do segmentu B, nejsou u¢inné konkurenéni. V
510 zemépisnych jednotkach patiicich do segmentu B ma CTU v umyslu oznagit
jako vyznamnou trzni silu hlavné spole¢nost CETIN a ve zbyvajicich zemépisnych
jednotkéch dalsich sedm podniki (inet4 s.r.o., IS DATA s.r.o0., Nej.cz s.r.o0., Nordic
Telecom Regional s.r.0., PODA a.s., Starnet, s.r.o. a Tlapnet s.r.0.), které maji v
prislusnych zemépisnych jednotkach vyznamnou trzni silu.

Nazev subjektu Obecni/méstské

oblasti

CETIN a.s. 308

Starnet, s.r.o. 39

Nej.cz s.r.o. 12

Tlapnet s.r.o. 9

IS DATA s.r.0. 2

AODA a.s. 2

inet4 s.r.o. 1

Nordic Telecom Regional s.r.o. 1

Za uéelem uréeni nekonkurenénich oblasti CTU nejprve analyzoval dvé kritéria (ktera
musi byt kumulativné splnéna):

) kritérium pokryti — existuji méné nez dva nezavislé podniky s individualnim
pokrytim vyssim nez 50 % obydli v jednotce;

i) kritérium podilu na trhu — trzni podil kazdého podniku musi byt vyssi nez
50 %, pfi¢emz tento podnik pokryva vice nez 50 % obydli.

CTU dale analyzuje tato kritéria: i) podily na trhu a jejich zmény v &ase; ii) kontrola
infrastruktury, kterou nelze snadno duplikovat; iii) celkova velikost podniku; iv)
technologicka vyhoda nebo dominantni postaveni; v) snadny nebo privilegovany ptistup
ke kapitalovym trhiim/finanénim zdrojlim; vi) ceny a ziskovost; vii) vertikalni integrace a
viii) piekdzky vstupu na trh.

2.3.2. ,, Test t¥i kritérii“ na velkoobchodni urovni

CTU provedl testy tii kritérii na relevantnich trzich, které patii do segmentu B na
obou oznamenych trzich.

13 Segment A piedstavuje skupinu izemnich jednotek, kde urad zjistil, Ze existuji alespont dvé vyznamné
nezavislé konkurencni infrastruktury, a zaroven nezjistil pfitomnost operatora s podilem na
maloobchodnim trhu vy$&im nez 50 %. Podle CTU nelze v tomto segmentu trhu predpokladat
existenci mozného konkurenéniho problému.



Pokud jde o trh velkoobchodnich sluzeb s mistnim piistupem poskytovanym v
pevném misté, CTU dospél k zavéru, Ze test ti kritérii odivodiiuje, aby vyrobkovy
a zemépisny trh, ktery patii do segmentu B, ptipadal v uvahu pro regulaci ex ante.
CTU dospél k zavéru, Ze viechna tii kritéria jsou splnéna.

Pokud jde o trh velkoobchodnich sluzeb s centralnim pfistupem poskytovanym v
pevném misté pro vyrobky pro §irokou spotiebu, CTU dospél k zavéru, Ze tato tfi
kritéria nejsou kumulativné splnéna. CTU dospél k zavéru, e neexistuji zadné
vyznamné a pretrvavajici piekazky vstupu na zemépisné trhy pattici do segmentu B
tohoto trhu, coz vede k G€inné hospodaiské soutézi bez nutnosti regulac¢niho zasahu.
CTU dospél k zavéru, ze prekazky vstupu na trh jsou malé diky i) planované
velkoobchodni regulaci v segmentu B na ptredchazejicim velkoobchodnim trhu s
mistnim pfistupem; ii) iniciativé spolecnych komercnich investic, které jsou bud’ ve
fazi provadéni, nebo jsou predmétem jednani'?.

CTU se rovnéz domniva, Ze struktura trhu, s pfihlédnutim k souvisejici regulaci na
predchazejicim trhu velkoobchodniho mistniho piistupu poskytovaného v pevném
misté, vykazuje trend smérem k rozvoji hospodaiské soutéze. CTU poukazuje na
existenci alternativnich platforem, tj. xXDSL a bezdratovych ucastnickych vedeni.
Rozvoj hospodaiské soutéze v oblasti infrastruktury v segmentu B je podle CTU
pomaly. CTU viak poukazuje na moznost pouZit regulovany vstup z trhu &. 1 k
poskytovani velkoobchodnich sluzeb s centralnim piistupem. CTU uvadi, ze v
disledku neddvnych zmén wvnitrostatnich pravnich ptedpisi mohou koncovi
uzivatelé snadno piejit od jednoho poskytovatele sluzeb k druhému. A konecné
CTU podotyka, ze spoleénost CETIN navzdory skute¢nosti, e nemusi dodrzovat
povinnost regulace cen, udrzuje své velkoobchodni ceny od roku 2016 beze zmény.

CTU se proto domnivd, e podminky testu t¥ kritérii pro segment trhu
velkoobchodnich sluzeb s centralnim pfistupem nejsou splnény, zejména z divodu

neexistence piekazek vstupu (kritérium €. 1), jakoz 1 z divodu Urovné a vyvoje
smérem k U¢inné hospodaiské soutézi v dot¢eném segmentu (kritérium €. 2).

2.4. Napravna regulac¢ni opatieni

Na nekonkurenénim trhu velkoobchodnich sluzeb s mistnim pfistupem
poskytovanym v pevném misté (segment B) navrhuje CTU ulozit spoleénosti
CETIN, kterou povazuje za jediného operatora poskytujiciho velkoobchodni sluzby,
tyto povinnosti:

)} obecnou povinnost transparentnosti, kterd vyzaduje, aby operator
zvetejiioval informace tykajici se zdméru ukoncit poskytovani pfistupu
prostfednictvim zpfistupnéni kovového ucastnického vedeni v dasledku
pfechodu na piistupové sit¢ FTTH/B;
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Podle CTU probiha v sou¢asnosti mezi spole¢nostmi CETIN a T-Mobile projekt spoleéné komeréni
investice se zaméfenim na mista s nizkou navratnosti investic. CTU nemé informace o jejich
podrobném zemépisném zaméieni. CTU si je rovnéz védom dalsich projektii spoleénych investic,
které jsou dosud teprve ve fazi ptipravy a vyjednavani podminek.



i) obecnou povinnost nediskriminace, ktera vyzaduje, aby byly za
rovnocennych okolnosti uplatiiovany rovnocenné podminky vici ostatnim
podniktm, které poskytuji rovnocenné sluzby;

iii)  povinnost oddéleného ucetnictvi, pokud jde o poskytovani oddéleného
pristupu ke kovové siti a siti optickych vlaken;

iv) povinnost pfistupu, ktera vyzaduje, aby operator vyhovél piiméifenym
zadostem o pfistup k urcitym sitovym prvkiim a pfifazenym zafizenim a o
jejich vyuzivani, véetné spolecného umisténi s ohledem na LLU (SLU),
optického LLU pfistupu, VULA v pfipadech, kdy by pfistup LLU nebyl
technicky nebo ekonomicky proveditelny, pfistupu k nenasvicenym vlakniim
za Ucelem vyuziti pouze pro patefni propojeni mezi prvnim uzlem sité a
mistem piitomnosti Zadatele o pfistup; tato povinnost dale zahrnuje
povinnost neruSit pfistup ke konkrétnim sitovym prvkim a pfifazenym
zafizenim, ktery jiz byl poskytnut;

V) nakladovou orientaci, pokud jde o ceny uplathované za pfistup k
nenasvicenym vlaknlim a kolokaci na zaklad¢ nédkladového modelu LRIC+;

Vi) test ekonomické replikovatelnosti s ohledem na ceny uplatiované jak na
kovovy a opticky ptistup LLU, tak na ptistup VULA.

Vzhledem k tomu, Ze povinnosti v zemépisnych oblastech patticich do segmentu A
maji byt zruseny, ma CTU v umyslu stanovit pro ukonéeni povinnosti piechodné
obdobi v délce Sesti mésicl. To umozni velkoobchodnim partneriim spolecnosti
CETIN vyjednéavat a dohodnout se na prodlouzeni stavajicich smluvnich vztaht
nebo uzavtit nové smluvni vztahy s cilem zajistit nepfetrzité poskytovani sluzeb.

Na nekonkurenénim trhu velkoobchodnich sluzeb s mistnim pfistupem
poskytovanym v pevném misté (segment B) navrhuje CTU ulozit dal§im sedmi
podnikim s vyznamnou trzni silou (inet4 s.r.o., IS DATA s.r.0., Nej.cz s.r.0.,
Nordic Telecom Regional s.r.o., PODA a.s., Starnet, s.r.o., a na Tlapnet s.r.0.) na
uzemi, kde se zjisti, Ze maji vyznamnou trzni silu, obecnou povinnost
nediskriminace, pokud jde o pfistup k fyzické infrastruktute, v€etné budov, stozari
a prostfedkid pro vedeni kabeld, ktera vyzaduje, aby za stejnych okolnosti platily pro
ostatni podniky rovnocenné podminky a aby poskytovaly sluzby a informace
ostatnim podnikiim za stejnych podminek a ve stejné kvalité, v€etné cen, jako
poskytuji sobé. Tato povinnost se vztahuje pouze na pfistupovou cast jejich
ptislusné site.

V odpovédi na zadost o informace CTU vysvétluje, Ze hlavni ditvod pro neulozeni
jinych napravnych opatfeni, neZ je nediskriminace ostatnich operatori s vyznamnou
trzni silou neZ spole¢nosti CETIN, vychazi z posouzeni ptimétenosti s ptihlédnutim
k pomérné malé velikosti téchto ostatnich operatorit s vyznamnou trzni silou ve
srovnani se spole¢nosti CETIN, k omezenému poctu obci, v nichZz by mohli mit
postaveni s vyznamnou trzni silou, a na druhé stran¢ také k administrativni zatézi
spojené s diislednym vypoctem cen pii dodrzeni vSech zésad ptifazovani ndkladii na
strané téchto operatort. CTU je rovndZ toho nazoru, Ze rozdily v trovni
maloobchodnich cen mezi konkurenénim a nekonkurenénim tzemim jsou pouze
omezené. CTU je rovndz toho nazoru, Ze budouci poptivka po sluzbach
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velkoobchodniho pfistupu jinych operatord s vyznamnou trzni silou, nez je
spole¢nost CETIN, bude omezena.

3. POSOUZENI

Komise posoudila oznameni a dodatené informace poskytnuté CTU a domniva se, Ze
oznameny navrh opatieni by ovlivnil obchod mezi ¢lenskymi staty a spadal by do oblasti
pusobnosti ¢l. 32 odst. 4 kodexu.

Komise ma vazné pochybnosti o slucitelnosti ozndmenych navrhti opatieni s pravnimi
ptedpisy Unie a ma za to, zZe by vytvarely ptekazky na vnitinim trhu z téchto divodu:

Vazné pochybnosti podle ¢l. 32 odst. 4 kodexu

Nedostatek dostatecnych ditkazii na podporu vymezeni mistnich zemépisnych trhu

Podle ¢l. 64 odst. 3 kodexu vymezi vnitrostatni regulacni organ relevantni zemépisné
trhy na svém Uzemi mimo jiné s ohledem na miru hospodaiské soutéze v oblasti
infrastruktury na téchto Uzemich v souladu se zdsadami prdva v oblasti hospodaiské
soutéze.

Z pokynti Komise pro analyzu trhu a posuzovani vyznamné trzni sily*® (dale jen ,,pokyny
k VTS*) vyplyva, Ze relevantni zemépisny trh zahrnuje tizemdi 1), na kterém jsou dotcené
podniky zapojeny do nabidky a poptavky ptislusnych vyrobkl nebo sluzeb (jak je
uvedeno ve vymezeni vyrobkového trhu); ii) na némz jsou podminky hospodaiské
soutéze podobné nebo dostatecné homogenni a iii) které 1ze odlisit od sousednich Gzemi,
v nichZ jsou ptevladajici podminky hospodarské soutéze, jeZ jsou znateln€ odliSné nebo
heterogenni.

Doporuceni o relevantnich trzich z roku 2020 uvadi, ze pfi vymezeni relevantnich trhti
vsouladu s¢l.64 odst. 3 kodexu by wvnitrostatni regulacni organy mély vymezit
zemepisné oblasti, v nichz jsou podminky hospodaiské soutéze dostateCné stejnorodé a
které lze odliSit od sousednich oblasti, ve kterych jsou prevladajici podminky
hospodaiské soutéze znatelné odlisné, zejména s prihlédnutim k otdzce, zda potencialni
operator s vyznamnou trzni silou ptsobi v celé oblasti své sité jednotné, nebo zda celi
znacéné odliSnym podminkdm hospodaiské soutéZze do té miry, Ze jeho Cinnosti jsou
v nékterych oblastech omezeny, zatimco v jinych nikoli'®.

Doporuceni tykajici se relevantnich trhii dale uvadi, Ze za G€elem vymezeni zemé&pisného
trhu by vnitrostatni regulacni orgdny mély vymezit zakladni zemé&pisnou jednotku jako
vychozi bod pro posouzeni podminek hospodaiské soutéze, ptiCemz na tomto zaklad¢ by
vnitrostatni regula¢ni organy mély stanovit prvni vymezeni rozsahu zemépisnych trhli
sloucenim jednotek, které vykazuji podobné podminky hospodaiské soutéze. Vnitrostatni

15 Pokyny pro analyzu trhu a posuzovani vyznamné trzni sily podle pfedpisového ramce EU pro sité a
sluzby elektronickych komunikaci (,,pokyny k VTS®) (Ut vést. C 159/1 ze dne 7.5.2018).

16 35. bod odiivodnéni doporuceni.
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regulacni organy by mély poté podminky hospodarské soutéze posuzovat se zaméfenim
do budoucna, s ohledem na strukturalni a behavioralni ukazatele, a zejména, v souladu
s¢l. 64 odst. 3 kodexu, se zohlednénim vyznamu hospodaiské soutéze v oblasti
infrastruktury. Takovymi ukazateli mohou byt mimo jiné oblast pokryti sit€émi, pocet
konkurencnich siti, jejich podily na trhu, vyvoj podilti na trhu, lokalizovand nebo
jednotna cenova politika, vlastnosti poptavky a odliv zakazniki a jejich piechod k jinym
operatorum.

Pokud jde o zemépisnou jednotku, ktera by méla byt vybrana jako zaklad pro analyzu,
Komise casto uvadéla, Ze vnitrostatni regulacni organy by mély zajistit, aby tato
jednotka: a) meéla vhodnou velikost, tj. byla dostatecné mald, aby se zamezilo
vyznamnym rozdilim v podminkach hospodaiské soutéze v ramci kazdé jednotky, avSak
dostatecn¢ velka, aby se zabranilo obtizné mikroanalyze naro¢né na zdroje, jez by mohla
vést k roztfisténi trhu; b) byla schopna zohlednit strukturu sité vSech pfislusnych
operatorii a ¢c) méla jasné a stalé hranicel’.

Komise totiz podotyka, Ze na homogenné vymezeném vyrobkovém trhu, ktery zahrnoval
prakticky vSechny sit¢ schopné poskytovat Sirokopasmové sluzby v pevném misté a kde
ma zavedeny mistni operator celostatni sitové pokryti, vymezuje CTU 5859
zemépisnych jednotek, v nichZ jsou pfitomni mistni alternativni operatofi, ktefi poskytuji
sluzby riizné kvality od 256 kbiti do 1 Gbitu. V disledku toho se na nekonkuren¢nim
trhu (segment B) se zavedenym podnikem CETIN navrhuje, aby jako operatofi, ktefi
maji vyznamnou trzni silu v pfislusnych zemépisnych tzemich, bylo oznaceno sedm
alternativnich operatorti, jez poskytuji sluzby velmi malym komunitdm v rozmezi od 300
do pfiblizné 10 000 obyvatel. Komise ma za to, ze hlavni rozdily, které urcuji mistni
uzemi jako nekonkurenéni, se tykaji pokryti, které presahuje 50 % obydli (pfi¢emz druhy
provozovatel by mél toto pokryti niz$i nez 50 %), a podili na trhu, které jsou vyssi nez
50 %. Komise rovnéz vyrozuméla, Ze spole¢nost CETIN, kterd je pfitomna téméf na
vSech téchto trzich (ne-li na vSech), udrzuje stejné maloobchodni ceny v celé zemi a
nebyly pozorovdny zadné rozdily v cenach mezi konkurenénim a nekonkuren¢nim
uzemim. V tomto ohledu Komise podotyka, ze od alternativnich operatori by se
o¢ekavalo, Ze budou uplatiovat nizs$i ceny na uzemi, kde Udajné celi konkurenénimu
tlaku, aby mohli konkurovat ostatnim provozovatelim infrastruktury. Kromé toho CTU
vzhledem k velmi malé velikosti ur¢enych zemépisnych jednotek neposkytl sviij odhad
stability trznich struktur, jak je popsano v oznameném navrhu opatieni, nebot’” mistni
soutézitel nebo novy ucastnik na trhu mohou mezery v pokryti podilli na trhu rychle
prekonat. Napiiklad podle samotného CTU by se planovany spoleény investiéni projekt
spolecnosti CETIN a T-Mobile m¢l zaméfit na lokality s nizkou navratnosti investic.
CTU nema informace o jejich podrobném zemépisném zaméfeni.

Z vyse uvedenych diivodi se Komise v této fazi fizeni domniva, ze vymezeni trhu CTU,
a zejména rozliSeni mezi segmenty A a B, jakoZ 1 ur€eni mistnich trhii v segmentu B, se
nefidi zdsadami prava v oblasti hospodaiské soutéze, a proto nemusi byt v souladu s
¢lanky 64 a 67 kodexu.

1 Pokyny ve VTS, bod 49.
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Nedostatecné ditkazy na podporu urceni mistnich alternativnich operatorit s vyznamnou
trzni silou

V souladu s ¢l. 63 odst. 2 kodexu plati, ze ,,podnik je povazovan za podnik s vyznamnou
trzni silou, pokud ma bud’ samostatné, nebo ve spojeni s jinymi podniky postaveni
odpovidajici dominantnimu postaveni, tedy postaveni takové ekonomickeé sily, kterd mu
umoznuje chovat se ve znacné mife nezavisle na konkurentech, zdkaznicich a v
konecném disledku i na spottebitelich®.

V souladu s ¢l. 64 odst. 2 kodexu a na zakladé zésad prava hospodaiské soutéze stanovi
pokyny k VTS n¢ktera z hlavnich kritérii, na nichz by mélo byt zaloZzeno (piedbézné)
posouzeni vyznamné trzni sily.

Podle ustélené judikatury vede podil na trhu vyssi nez 50 % k piedpokladu dominantniho
postaveni, pokud neexistuji diikazy o opaku. V souladu s pokyny k VTS by vsak podily
na trhu mély byt vykladany s ohledem na relevantni trzni podminky a zejména na
dynamiku trhu a rozsah diferenciace produkta®®.

Komise mé za to, ze alespont v péti ze sedmi Uizemi, kde se navrhuje, aby alternativni
operatoii byli oznafeni za operatory s vyznamnou trzni silou, existuje paralelni
infrastruktura zavedeného velkoobchodniho operatora. Na zbyvajicich dvou uzemich?
existuje ur€ita alternativni bezdratova infrastruktura. Skutecnost, ze podnik se silnym
postavenim na velmi Uzce vymezeném trhu celi hospodaifské soutézi v oblasti
infrastruktury, mize naznacovat, ze se trh v pribéhu casu stava konkurenceschopnym
nebo Ze veétsi zavedeny provozovatel miize vyuzit své vyhody vyplyvajici z vyssich uspor
z rozsahu a celkové velikosti k a€innému omezeni vedouciho operatora na tomto malém
a mistnim trhu. Maly operator, jehoZ €innost je omezena na mistni spoleCenstvi fadové
stovek zakaznika?!, nemusi byt schopen do znaéné miry jednat nezivisle na svych
zakaznicich s dostateCnou vyjednavaci silou, 1 kdyz ma vysoky podil na trhu. Stabilni
podily na trhu na mistnim tGzemi Ize vykladdat jako zndmku uspéSného obchodniho
zaméru alternativniho operatora, ktery si vybudoval své postaveni na trhu na uzemi
pokrytém starsi siti nebo soutézi s jinym alternativnim poskytovatelem. Také schopnost
nového ucastnika trhu rychle zvysit svllj podil na trhu mlze odraZet skutecnost, Ze
doty¢ny relevantni trh je vice konkuren¢ni a Ze ptekazky vstupu lze v pfiméfeném
casovém ramci piekonat. Navic obecné plati, ze ¢im mensi je zem&pisné zemi daného
relevantniho trhu, tim spiSe je potencidlni pozice s vyznamnou trzni silou docasna.

CTU ma za to, ze vSichni potencialni operatofi s vyznamnou trzni silou, véetné sedmi
mistnich operatori, mohou 1) odmitnout velkoobchodni pfistup; 1i) diskriminovat (rovnéz
z hlediska cen) a iii) G¢tovat neumérné vysoké ceny. Navzdory vySe uvedenym obavam

18 Viz bod 55 pokynt Komise pro analyzu trhu a posuzovani vyznamné trzni sily podle predpisového

ramce EU pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (,,pokyny k VTS“) (Ut. vést. C 159/1 ze dne
7.5.2018) a dalsi odkazy tam uvedené.

19 Tamtéz, bod 54.
20 pODA a Inets.

2L Tak je tomu v ptipade€ péti ze sedmi operatort, u nichZ se navrhuje, aby byli oznaceni jako operatofi s
vyznamnou trzni silou. Zbyvajici dva operatofi poskytuji sluzby mistnim komunitam s 1 807 a 5 910
adresami.
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vnitrostatniho regula¢niho orgédnu by téchto sedm operatord bylo pouze povinno
vypotadat se s povinnosti nediskriminace, aniz by museli feSit zbyvajici dva problémy,
které se tykaji odmitnuti pfistupu a neumérné vysokych cen. Tento vyklad ma disledky
pro navazujici velkoobchodni centralni trh, nebot’ jeden z argumenti podporujicich
deregulaci trhu 3b vychdzi z ptredpokladu, Zze operatofi, ktefi se spoléhaji na
velkoobchodni pfistup na trh ¢. 1, budou moci vytvoiit velkoobchodni hospodaiskou
soutéz nabidkou velkoobchodniho centralniho pfistupu. V oblastech obsluhovanych
sedmi alternativnimi operatory vSak neni nafizen zadny pfistup, a to ani v pfipad¢, ze
spolecnost CETIN, kterd ma sit’ schopnou poskytovat mistni piistup, je zde pfitomna a
neni regulovana.

Ulozeni regulace ex ante alternativnim poskytovatelim Sirokopasmového ptipojeni — i
kdyz v jednoduché formé¢ — miize byt vnimano jako forma postihu za uspésné podnikani,
s omezenou piidanou hodnotou pro podporu hospodarské soutéze.

Nedostatek dostatecnych ditkazii o tom, zZe by nebyl kumulativné splnén test tri kritérii na
uzemich patricich do segmentu B na trhu velkoobchodnich sluzeb s centralnim pristupem
poskytovanym v pevném misté pro vyrobky pro Sirokou spotrebu

Komise ma za to, Ze analyza testu tfi kritérii na trhu velkoobchodnich sluzeb s centralnim
ptistupem provedend CTU souvisi s vymezenim segmentii A a B a zavisi na ném, jakoz i
na urdeni mistnich trhit v segmentu B. Tyto zavéry CTU jsou piedmétem véaznych
pochybnosti Komise a budou déle zkoumany béhem hloubkového posouzeni v pribehu
druhé faze fizeni. S ohledem na pfipominky tykajici se potencialné pfiili§ malych a
nestabilnich hranic trhl, které maji dopad na vymezeni mezi konkuren¢nimi a
nekonkurenénimi segmenty, CTU neposkytl dostateéné diikazy o tom, Ze test ti kritérii
neni pro trh WCA v nekonkurenénim segmentu B splnén na celém tzemi Ceské

vvvvv

sluZzeb s centralnim piistupem.

Analyza testu tii kritérii na trhu velkoobchodnich sluzeb s centralnim pfistupem navic
souvisi se spornym uréenim vyznamné trzni sily a navrhovanou regulaci na trhu
velkoobchodnich sluzeb s mistnim pfistupem a je na ném zavisla. Pokud jde o prvni a
druhé kritérium (zna¢né a nikoli do¢asné piekazky vstupu na trh a trend smérem k ucinné
hospodaiské soutézi), CTU se mimo jiné domniva, Ze i) pfekazky vstupu na trh jsou malé
v disledku predpokladané velkoobchodni regulace v segmentu B na ptfedchazejicim
velkoobchodnim trhu s mistnim pfistupem a v disledku ii) iniciativ spolecnych
komer¢nich investic, které jsou bud’ ve fazi provadéni, nebo jsou pfedmétem jednani.
CTU rovnéz poukazuje na skutetnost, Ze velkoobchodni ceny G&tované spolednosti
CETIN zistavaji nezménény.

V tomto ohledu Komise konstatuje, ze pfinejmensim na nékterych zemépisnych trzich,
na nichZ by alternativni operatofi byli oznaceni za operatory s vyznamnou trzni silou, by
nebyla zavedena zadna regulace ptistupu k mistnim velkoobchodnim produktim. Proto
by piekazky vstupu pro ty operatory, ktefi by zamysleli vybudovat svou nabidku
centrdlniho pfistupu na zéklad€ vstupt z trhu WLA, zlstaly zna¢né, a to z divodu
neexistence regulovanych nabidek pfistupu v nekterych castech zeme.

CTU navic ve svém posouzeni postrada vyhledovou analyzu komerénich iniciativ v
oblasti spolecnych investic, které jsou rovnéz uvedeny v analyze testu tii kritérii. Na
situaci na trhu mize mit dopad povaha obchodnich dohod (zejména stupen otevienosti).
V této fazi neni Komise presvédcena, zda a do jaké miry by tyto dohody ovlivnily
vysledek analyzy testu tii kritérii.
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Komise nemize v této fazi vyloucCit, Zze posouzeni testu t¥i kritérii na trhu
velkoobchodnich sluzeb s centralnim piistupem ze strany CTU je spravné, mimo jiné z
divodu stavajici hospodarské soutéze mezi maloobchodnimi platformami. Vazné
pochybnosti vyjadiené v souvislosti s analyzou testu t¥i kritérii, kterou CTU provedl,
vSak logicky vyplyvaji ze sporného navrhovaného vymezeni trhu a posouzeni vyznamné
trzni sily, nebot’ vSechny tyto skutecnosti spolu souviseji.

Zaver

Komise méa vazné pochybnosti o slucitelnosti ozndmenych navrhii opatieni s pravem
Unie, a zejména s cili uvedenymi v ¢lanku 3 kodexu, a domniva se, ze vytvaieji prekazky
pro vnitini trh.

Komise poukazuje na to, Ze v souladu s ¢l. 32 odst. 4 kodexu se ozndmené navrhy
opatfeni tykajicich se trhu velkoobchodnich sluzeb s mistnim pfistupem poskytovanym v
pevném misté a trhu velkoobchodnich sluzeb s centrdlnim ptistupem poskytovanym v
pevném misté pro vyrobky pro Sirokou spotiebu v Ceské republice nepfijimaji po dobu
dalsich dvou mésicti.

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu oznameni nejsou dotCena stanoviska, ktera
Komise muze pfijmout k jinym navrhovanym opatienim, jez ji byla ozndmena.

V souladu s bodem 15 doporuéeni 2008/850/ES?? zvefejni Komise tento dokument
nasvych internetovych strankach. Ma-li CTU za to, Ze podle piedpisi Unie a
vnitrostatnich pfedpisi o obchodnim tajemstvi tento dokument obsahuje davérné
informace, které by bylo zadouci pfed zvefejnénim odstranit, informujte o tom prosim
Komisi?® do tii pracovnich dnii od dorudeni tohoto dopisu®*. Svou zadost prosim
odivodnéte.

22 Doporuceni Komise 2008/850/ES ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, lhatich a konzultacich

stanovenych v clanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném
piedpisovém ramci pro sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci (Ut. vést. L 301, 12.11.2008, s. 23).

2 E_mailem: CNECT -markets-notifications@ec.europa.eu

24 Komise miize informovat vefejnost o vysledku svého posouzeni jest¢ pred koncem uvedené tiidenni

Thity.
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V souladu s bodem 17 doporuceni 2008/850/ES Komise tento dokument zveiejni na
svych internetovych strankach a vyzve tieti strany, aby do péti pracovnich dnil predlozily
pripominky k tomuto dopisu s vaznymi pochybnostmi.

S pozdravem

Za Komisi
Thierry Breton
clen Komise

UREDNE OVERENY OPIS

Za generalni tajemnici

Martine DEPREZ
Reditel
Rozhodovani a jednani ve sboru
EVROPSKA KOMISE
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