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Stanovisko VNICTP k ucasti velkych technologickych spole¢nosti na nakladech
na rozSireni sité ("Fair Share")

1. Vychozi situace

V poslednich letech se znovu vraci na evropské Urovni diskuze o tzv. Fair Share pfispévku na rozvoj
evropskych vysokorychlostnich siti. Toto je hlavné reprezentovano prohlasenimi komisare EK pro
vnitfni trh Thierryho Bretona, pfipadné politickou dohodou o nadchazejicim politickém programu
digitalni dekady.

Tato diskuze je rdmovana navysovanim roc¢ni spotieby dat v sitich elektronickych komunikaci a to
zejména diky socidlnim sitim, internetovou televizi a jinym streamovanim videa. Zaroven se zminuje
zvySeni pozadavk( a oc¢ekavani tykajici se celoevropského pripojeni. Legislativné a politicky jsou tyto
pozadavky ramovany textem Evropské deklarace o digitdlnich prdvech a zdsaddch pro digitdini
dekddu, ktera pozaduje nasledujici, "vytvotit vhodné ramcové podminky, aby vSichni Ucastnici trhu
[...] spravedlivé a pfimérené pfispivali na naklady na verejné [...] infrastruktury". Evropska komise jiz
na toto téma spustila vefejnou konzultaci kde je zmifovana otazka mozného sdileni nakladd.

Tyto argumenty byly primarné podporovany béhem roku 2022 asociaci inkumbentnich operatort
ETNOL. Zdmérem je pFimy finanéni transfer od vyznamnych generatord obsahu smérem
k telekomunikacnim operatordm za ucelem podpory vystavby vysokorychlostnich siti.

V této souvislosti se Vybor nezavislého ICT pramyslu zasazuje o to, aby se vy3e zminéna debata vedla
transparentné a konstruktivné, na zakladé dlkaz( a faktd, a aby do ni byli zapojeni i alternativni,
regionalni a lokalni provozovatelé siti, ktefi jsou ¢asto hnaci silou pfi zavadéni optickych a jinych typ
vysokorychlostnich siti a to nejen v Ceské republice ale i v mnoha evropskych zemich (i sama asociace
ETNO uznava, Ze v pripadé investic do FTTH jsou investice alternativnich operatort vyssi, nez jejich
¢lenq).

2. ,Spravedlivy podil“ v digitalnim ekosystému

Myslenku ,,spravedlivého podilu“ a priori neodmitame, pokud se prokdze, Ze na trhu skutecné existuje
situace, pro kterou je takovéto fesSeni nejlepsi mozné. V tuto dobu ale vnimame velmi silné rfadu
hrozeb a problémd, které by jeho uvedeni na trh zpUsobilo. Existuje rfada studii, které varuji pred
fadou negativnich dopadu navrZeného fe$eni (napf. ECIPE 20222) s moZnym fatalnim dopadem na
dalsi rozvoj internetovych sluzeb v EU pfipadné i pro celou konkurenceschopnost EU v digitalni oblasti.
| fada asociaci lokalnich a mensich operatorl v EU se rovnéz vyjadfuje velmi negativné, napriklad

! Europe’s Digital Decade plans, gigabit networks roll-out and the fair contribution debate, dostupné z:
https://etno.eu/news/all-news/8-news/738-europe-s-digital-decade-plans-gigabit-networks-roll-out-and-the-
fair-contribution-debate.html

2 Viz Makiyama, Hosuk-Lee: Sender-Pays: Rethinking incentives for infrastructure investments, dostupné z:
https://ecipe.org/blog/rethinking-incentives-infrastructure-investments/
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francouzska asociace alternativnich operatord AOTA, toto vyjadreni bereme velmi vazné a Evropska
komise by je méla odpovédné zohlednit.

Do soucasnosti nevidime zadnou komplexni studii zkoumajici trh/ekosystém mezi telekomunikaénimi
spole¢nostmi a velkymi technologickymi spole¢nostmi identifikujici nutnost zvoleni feseni fair share
transfer(l s pfipadnou kvantifikaci pozitivnich a negativnich dopad( zvoleného feseni ¢i jeho verzi.
Bylo by v takové analyze tfeba zohlednit trendy z hlediska objem( dat, rovhovahy a rozloZzeni online
provozu, dynamiky a struktury trhu OTT a trzni sily jednotlivych hracd, spolu s obdobnou analyzou
trhu telekomunikacnich poskytovatell spolu s analyzou miry investovani, ziskovosti a dividendovych
vyplat aby bylo mozZné identifikovat pripadnou nerovnovahu a pfijmout proti ni vhodna opatreni.
Soucasné je pripadné treba prioritné zohlednit i dopady na hospodarskou soutéz na
telekomunikaénim trhu nejen agregované pro celou EU, ale pfedevsim pro jednotlivé ¢lenské staty.
Telekomunikacni trh v EU je dominantné lokalni a konkurence se odehrava predevsim na Urovni
¢lenskych stata ¢i konkrétnich lokalit v nich.

3. Podminky spravedlivého podilu ,fair share” dle VNICTP

Otdzka, zda ma byt Gcast OTT na nakladech na vystavbu siti a na investice do rozsifovani optiky a
dalSich vysokorychlostnich technologii formou ,fair share”, by méla byt predmétem analyz a méla by
byt zalozena na faktech a na jasné definovaném trznim selhani. Bez néj je jen velmi obtizné stanovit,
jak by méla vypadat pfipadna ndprava stavu. Z vyjadreni ETNO vnimame predstavu pfimych transferd
od digitalnich firem. Ackoliv nejsme presvédcéeni o nutnosti takovych transfert a znovu zdlraziiujeme
rizika s transfery spojené, pokud by k transferim doslo, bylo by to mozZné jen pti dikladné eliminaci
rizika naruseni hospodarské soutéZe a zabezpeceni rovnych podminek pro mensi provozovatele. Pro
VNICTP je zfejmé, Ze dalsi kroky v oblasti "spravedlivého podilu” mohou byt podniknuty pouze tehdy,
pokud budou spojeny s jasnymi podminkami, aby byla zachovdna rovnovdha na trhu, zajistény
spravedlivé podminky pro viechny Ucastniky a efektivni implementace bez narlstu byrokracie a
regulatorni zatéze.

VNICTP predevsim prosazuje zabranéni naruseni hospodaiské soutéze na telekomunika¢nim trhu.
Evropska komise vZdy, a zejména od liberalizace telekomunikacénich trhd, prosazovala "rovné
podminky", v nichz maji vSichni Ucastnici trhu stejna prava a pfilezitosti - to musi byt za kazdou cenu
zachovano. Napf. pouhd povinnost vyjednavani pro velké technologické spolecnosti - jak pozaduji
nejvétsi evropsti sitovi operatofi - by v Zzadném pripadé nestacila k tomu, aby se zabranilo naruseni
hospodarské soutéze. Jiz dnes vidime v mnoha oblastech (napt. medidlni trh) znacné rozdily, pokud
jde o vyjednavaci pozice na vnitrostatnich telekomunikacnich trzich. Aby se G¢inné zabranilo naruseni
hospodarské soutéze v oblasti "spravedlivého podilu”, je nutné skutecné rovné zachazeni se vSemi
Ucastniky. "Spravedlivy podil" by musel pfinaset stejny prospéch vSiem spolecnostem, které zavadéji
opticka vlakna a dalsi typy vysokorychlostnich technologii v souladu s technologickou neutralitou.
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VNICTP prosazuje, aby v pfipadé shledani selhani na relevantnim trhu, Evropska komise zavedla
opatreni co nejméné zasahujici do principu fungovani celého trhu s co nejmensim potencidlem omezit
hospodarskou soutéZ a rozvoj tohoto trhu. Dle vhodnosti opatfeni VNICTP preferuje nasledujici feseni
fazena dle preference:

|. Opatieni organizacné —technicka

Jako nejvhodnéjsi feseni preferujeme reseni vedouci ke zkvalitnéni existujicich mechanism
reagujicich na technické problémy zplisobené disbalancemi provozu. Jde napt. o povinnost referenc¢ni
nabidky umisténi CDN zafizeni v siti operatora, a to i pro mensi hrace, ktera by byla uplatnéna na
velké digitalni platformy (napt. subjekty oznacené jako velmi velké platformy a velmi velké
vyhledavace podle Aktu o digitalnich sluzbach). Tim by mélo dojit k maximalnimu sniZeni nakladd na
transport a co nejvétsi kontrole koncového operatora v tom, jak jeho zdkaznici konzumuji poZzadovany
obsah. Pfipadné vzhledem k zvysujicim se nakladlm na energie povazujeme za vhodné, aby se
poskytovatelé digitalniho obsahu podileli na nakladech na provoz podobnych zafizeni.

1. Financni opatieni slouzici k rozvoji nerozvinutych oblasti

Pokud Evropska komise rozhodne o néjakém typu regulace formou pfispévku na vystavbu
infrastruktury (¢i dozdanéni mimoevropskych subjektl), preferujeme financovani formou podobnou
soucasnym dotacnim tituldm (primarné do paternich nebo backhaulovych siti). Financovani pod
verejnou kontrolou, které bude mit jasna pravidla Cerpani a jasna pravidla vyuZiti (napf. pouze na
optické sité v rurdlnich oblastech) zaruci, Ze k prostfedklim budou mit rovny pristup vSichni hraci na
trhu bez ohledu na velikost.

Ochrana sitové neutrality

Odplrci ,fair share” finanéni Gcasti velkych technologickych spole¢nosti na vystavbé
telekomunikaénich siti ¢asto argumentuiji tim, Ze takova regulace by porusila sitovou neutralitu. Pro
VNICTP je jasnd jedna véc: regulace "spravedlivého podilu" nesmi narusit sitovou neutralitu a pokyny
EU pro otevrieny internet. Sitova neutralita je jednim ze zékladnich principd svobodného internetu,
ktery musi byt zachovan. Vyzyvame proto znovu k nezaujaté analyze trhu a k identifikaci jasného
selhani a vhodnym pfipadnym napravnym opatfenim, ktera by s ohledem na princip sitové neutrality
znamenala proporcionalni regulaci.
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4, Zavér

Velké telekomunikacni spolecnosti svymi pozadavky, aby se velké technologické spolecnosti podilely
na nakladech na sité, vyvolavaji na drovni EU intenzivni diskuse. VNICTP vidi potencidl finan¢nich
prispévkl "spravedlivého podilu”, které by mohly mit pozitivni dopad na zavadéni siti VHCN s
ohledem na rostouci provoz, sou¢asnou dynamiku trhu a politickd a socidlni ocekdvani tykajici se
konektivity, udrZitelnosti a odolnosti. Vedle téchto potencialnich pfinost ale vnimame i velmi zavazné
hrozby a proto je nezbytné, aby Evropska komise zareagovala tak, aby byla bezpodminecné zajisténa
spravedlivd hospodarskd souté? na telekomunikaénim trhu. Reeni musi byt vhodné pro viechny
participanty na internetovém trhu a celou spolec¢nost, spolu se zachovanim sitové. Zaroven pravidla
musi byt stanovena teprve poté, co Evropska komise ¢i narodni regulatofi provedou analyzu trhu tak,
jak to predpokladaji platné pravni normy a evropsky regulacni rdmec pro elektronické komunikace.

Pokud ma byt regulace ,,spravedlivého podilu” skutecné spravedliva, musi vychazet z transparentniho
procesu, ktery nevylouci Zadné hrace na trhu.

Bc. Jakub Rejzek, MBA. LL.M.
Prezident Vyboru nezavislého ICT prdmyslu z.s.
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