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A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Aby mohly policejni a soudni organy ucinné bojovat proti trestnym ¢intim a stihat je, mohou potfebovat
pristup k urcitym neobsahovym udajim zpracovavanym poskytovateli sluzeb elektronické komunikace.
Pokud neexistuji zvlaStni povinnosti ukladajici t€émto poskytovateliim, aby uchovavali udaje po
pfiméfenou a omezenou dobu, mohou byt Udaje vymazany pred tim, neZ si je organy vyzadaji pro ucely
trestniho fizeni. V souCasné dob¢ neexistuje celounijni rdmec v této oblasti. Zatimco vétSina ¢lenskych
statd EU se spoléha na vnitrostatni pravni piedpisy, které se v ramci EU l1i8i, jiné ¢lenské staty zadna
pravidla nemaji. Policie, statni zastupitelstvi a justicni organy oznacily nedostatek harmonizovanych
pravidel pro uchovavani klicovych kategorii udajii za znaénou komplikaci pro vnitrostatni trestni fizeni
u trestnych ¢inti, k nimz dochézi online i offline, coZ brani pfeshrani¢ni spolupraci v celé EU. Toto
téma mélo zasadni vyznam ve skupiné na vysoké urovni pro ptistup k tidajim, kde odbornici doporucili
piijeti ramce EU pro uchovavani udaji pro ucely prosazovani prava, ktery by zahrnoval rovnéz zaruky
ptistupu. Pfedsedkyné Komise von der Leyenova (1) (2) a ¢lenské staty EU v zavérech Rady o pfistupu
k tidajiim pro uéinné prosazovani prava a o podpofe spole¢ného usili v boji proti terorismu nedavno
zdiiraznily potiebu opatieni k zajiSténi zdkonného a u¢inného ptistupu k udajiim pro ucely prosazovani
prava. Ve sdéleni ProtectEU: Evropska strategie vnitini bezpeénosti, se Komise zavazala predlozit v
roce 2025 plan, ktery stanovi dalSi postup v oblasti zdkonného a G€inného ptistupu k tdajim pro
donucovaci organy, a stanovit jako prioritu posouzeni dopadu pravidel pro uchovavani udaji na arovni
EU.

Problém, ktery ma iniciativa resit

V digitalni spolecnosti maji elektronické diikazy zasadni vyznam pro vétSinu vySetfovani a stihani
trestnych ¢ind. Neobsahové idaje (napt. informace o ucastnikovi, zdroj a cil zpravy, umisténi zafizeni,
datum, Cas, trvani, velikost nebo jiny druh interakce, ktery nezahrnuje obsah komunikace) by mohly byt
rozhodujici pro identifikaci nebo lokalizaci podezielych a/nebo obvinénych osob, obéti a obecné pro
objasnéni trestného ¢inu. Poskytovatelé sluzeb elektronickych komunikaci uchovévaji neobsahové
Udaje komunikace prochazejici jejich systémy. Vzhledem k tomu, Ze tyto neobsahové tidaje mohou byt
osobni povahy a mohou poskytovat informace o soukromém zivoté osob, jichz se tykaji, musi je
poskytovatelé sluzeb v souladu se zakladnimi pravy (zejména ¢lanky 7, 8 a 11 Listiny) a pravnimi
predpisy EU o ochrané soukromi a udajii vymazat, pokud jiZ nejsou nezbytné pro legitimni obchodni
ucely. Uchovavani udaji po delsi dobu je mozné pouze tehdy, pokud to vyzaduji zvlastni pravni
povinnosti. V navaznosti na rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie prohlaSujici za neplatnou
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smérnici EU o uchovédvani Udaji z divodu zavazného zasahu do zékladnich prdv a nedostatku
zvlastnich zaruk pfistupu od roku 2014 jiz pravo EU neukladd zadné povinnosti poskytovatelim sluzeb
uchovavat tdaje pro Gc¢ely vymahani (prosazovani) prava. Ac¢koli tyto povinnosti existuji v mnoha
¢lenskych statech EU, panuji zna¢né rozdily mezi jejich pravnimi ptredpisy, pokud jde o pozadavky na
uchovavani. V dusledku toho se policie a statni zastupci potykaji s prekdzkami pii vykonu své prace,
nebot’ pii vySetfovani casto nejsou viibec nebo jiz nejsou k dispozici potiebné tidaje. Podle soucasného
scénafe nemohou byt nékteré trestné iny — zejména ty, k nimz dochazi vyhradné na internetu — €¢inné
vySetiovany a stihany.

Poskytovatelé sluzeb elektronické komunikace se rovnéz potykaji s vysSimi naklady a piekazkami pfi
nabizeni svych sluzeb v celé EU, a to kviili tomu, ze musi spliiovat odli§né pravni pozadavky v rtiznych
¢lenskych statech, a v dasledku Castych zmén vnitrostatnich pravnich ptedpist kvili rozsudkiim na
vnitrostatni Grovni a/nebo na drovni EU'. Kromé toho se vétsina vnitrostatnich pravnich ptedpisi o
uchovavani udaji vztahuje pouze na tradicni telekomunikaéni platformy a nevztahuje se na
poskytovatele komunikaci, ktefi nabizeji své sluzby pfes internet, tj. na dnes nejpouzivané;si
komunikaéni sluzby. Rozdilné vnitrostatni pravni ptedpisy maji rovnéz dopad na obcany, nebot’ v dobé,
kde je vedeno trestni vySetfovani, byly nezbytné neobsahové Udaje jiz vymazany. Organy by pak
nemusely byt schopny odpovidajicim zplisobem chréanit a zajiStovat spravedlnost pro obcany. Tyto
rozdily mezi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy se budou s nastupem novych digitdlnich komunikaénich
technologii a sluzeb, které budou vyvinuty v budoucnu, pravdépodobné dale zvétSovat.

Pfi¢iny soucasné situace lze nalézt v nedostatku harmonizovanych pozadavkli a zaruk pro
poskytovatele sluzeb elektronickych komunikaci, a to jak sluzeb zavislych na ¢islech, tak nezavislych
na Cislech, pokud jde o uchovavani tdaji po uplynuti doby potiebné pro jejich specifické obchodni
potieby, aby tyto idaje mohly byt pro ucely vymahani prava k dispozici déle.

Zaklad pro opatreni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Pravni zaklad

O pravnim zékladu je tfeba rozhodnout a zavisi na vysledku posouzeni dopadd.

Prakticka potieba opatreni na urovni EU

Zjisténé problémy nemohou uspokojive fesit jednotlivé Clenské staty samy. Bez opatfeni na urovni EU
lze ocekavat, Ze Clenské staty budou pokracovat v novelizaci svych vnitrostatnich pravnich pfedpist s
cilem provést pozadavky vyplyvajici z judikatury Soudniho dvora EU, Evropského soudu pro lidska
prava a vnitrostatnich soud. Budou rovnéZ muset reagovat na nové a vznikajici technologie, coz S
sebou nese riziko, ze se pravidla budou jesté vice odchylovat. To znasobi negativni dopady na obCany
EU, trestni vySetfovani, poskytovatele sluzeb elektronické komunikace a dalsi pfislusné zicastnéné
strany. Zaroven je tfeba zajistit, aby zdsah do zakladnich prav uzivatelli vyplyvajici z povinnosti
uchovavat Gdaje a umoziovat pfistup k nim byl pfiméteny, jak stanovi judikatura Soudniho dvora
Evropské unie. Pravni ptfedpisy o uchovavani udajia se tykaji rGznych oblasti politiky, véetné
bezpecnosti, spravedlnosti, zdkladnich prav a hospodafstvi, a maji dopad na rtizné zacastnéné strany
(napf. organy, podniky a obCany). Vzhledem k dopadu na vnitini trh EU a prostor svobody, bezpecnosti

! Nedavna analyza Eurojustu a Evropské justiéni sité¢ pro boj proti kyberkriminalit¢é — EJCN , Dopad judikatury
Soudniho dvora Evropské unie na vnitrostdatni rezimy uchovdvani udajii a justicni spoluprdci v EU“ uvadi, ze
dvanact ¢lenskych statt (BE, DK, EE, IE, FR, HR, IT, LV, LT, PT, SK, SE) provedlo v letech 2018 az 2022
klicové zmeény svych pravnich ptredpisti v ptimém disledku véci C-746/18, Prokuratuur, a spojenych véci C-
511/18, C-512/18 a C-520/18, La Quadrature du Net a dalsi; ¢tyti ¢lenské staty jiz nemaji zavedena pravidla pro
povinné uchovavani tidajui pro ucely trestniho vysetfovani (DE, NL, RO, SI), s. 6.
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a prava EU by za nejvhodnéjsi cestu vpfed mohla byt povazovana opatfeni na trovni EU zamétend na
feSeni zjisténych probléma. Hlavnim cilem opatfeni EU by mohlo byt zajistit harmonizované
uplatiiovani povinnosti poskytovatelll sluzeb tykajicich se uchovavani udajt, véetné zaruk pro piistup
policejnich a soudnich organti, a zajistit tak pravni jistotu pro piislusné zucastnéné strany a rovné
podminky pro poskytovatele sluzeb, ktefi nabizeji své sluzby v ramci EU.

B. Cile a zvazovana opatreni

Celkovym cilem iniciativy je zajistit dostupnost urcitych kategorii neobsahovych tdajii pro ucely
uspésného trestniho vySetfovani a stihani pifi sou¢asném dodrzovani a zachovani norem EU na ochranu
zakladnich prav a zachovani kybernetické bezpe¢nosti a integrity trhu EU.

Za timto ucelem Komise zvazi a posoudi rizné moznosti. Jedna se napiiklad o:

— pravn¢ nevynutitelnd opatieni k posileni spoluprace mezi vefejnymi organy a poskytovateli sluzeb
elektronické komunikace, a to jak sluzeb zavislych na ¢islech, tak i nezavislych na Cislech, jako jsou
spole¢né normy na urovni EU pro kategorizaci udaji, formulate pro vyzadani a poskytovani udaja,
pokyny tykajici se minimalni doby uchovavani adres Ucastnikli a IP adres/w casového razitka,
dobrovolna spoluprace,

— legislativni opatieni stanovujici povinné pozadavky na uchovavani neobsahovych tudajt a pfistup k
nim pro vSechny poskytovatele sluzeb, na néz se vztahuje evropsky kodex pro elektronické
komunikace?, v souladu se stavajici judikaturou Soudniho dvora Evropské unie. V zavislosti na
neobsahovych udajich, které maji byt uchovavany v souvislosti s trestnym ¢inem, jenz ma byt stihan,
by mohla byt navrzena rtizna legislativni feSeni.

Nejvhodnéjsi moznost bude uré¢ena béhem posouzeni dopadi, a to na zédkladé shromazdénych dikazi,
konzultaci se zG€astnénymi stranami a po porovnani riznych moznosti.

C. Pravdépodobné dopady

Ocekava se, ze tato iniciativa bude mit dopady v fad¢ odvétvi:

Spolecenské dopady: dostupnost neobsahovych tdajii by vefejnym organtim pomohla ¢inné&ji
a to jak v prostiedi online, tak offline. O¢ekava se, ze pozitivni dopady se projevi jak ve vnitrostatnich
trestnich fizenich, tak v pfeshrani¢ni spolupraci v boji proti trestné ¢innosti.

Hospodaitské dopady: poskytovatelé sluzeb elektronické komunikace se vyhnou dodate¢nym nakladim
na dodrzovani ptedpisl a pravni nejistoté vyplyvajici z rozdilnych pravnich a technickych pozadavki v
zévislosti na ¢lenském staté nebo Elenskych statech EU, v nichZ jsou usazeni ¢i pisobi. Iniciativa bude
posuzovat zpusoby, jak omezit prekazky poskytovani sluzeb na vnitinim trhu EU. Zarovei se tim zvysi
néklady na uchovavani tidaji v ¢lenskych statech, v nichZ neexistuje povinnost uchovavat tidaje pro
ucely vymahani prava.

Dopady na zakladni préva: uchovavané a zpfistupnéné neobsahové tudaje by mohly organim
poskytovat informace o soukromém Zivoté osob, jichZz se tyto udaje tykaji, a zasahovat tak do
zékladnich prav na ochranu jejich soukromi (¢lanek 7 Listiny zdkladnich prav Evropské unie), jejich
osobnich udaji (¢lanek 8) a svobody projevu (€lanek 11). Posileni schopnosti vefejnych orgént
ziskavat neobsahové udaje a ziskavat dikazy v trestnim fizeni by slouzilo vefejnému zajmu na
ucinnéj$im odhalovani a stihdni trestnych ¢int, volnému pohybu sluZzeb v rdmeci vnitiniho trhu EU a
mohlo by piinést vice spravedlnosti pro obéti, podezielé a obvinéné osoby. Pokud by moznosti

2 Ustanoveni ¢l. 2 odst. 4 smémice (EU) 2018/1972: ,,sluzbou elektronickych komunikaci [se rozumi] sluzba obvykle
poskytovana za uplatu prostfednictvim siti elektronickych komunikaci, kterd s vyjimkou sluzeb poskytujicich obsah
ptrenaseny prostiednictvim siti a sluzeb elektronickych komunikaci nebo vykonavajicich redakéni dohled nad timto
obsahem zahrnuje tyto druhy sluzeb:

a) ,,sluzbu ptistupu k internetu” ve smyslu ¢l. 2 druhého pododstavce bodu 2 natizeni (EU) 2015/2120;

b) interpersonalni komunikacni sluzbu ;

¢) sluzby spocivajici zcela nebo ptevazné v pienosu signald, napiiklad pfenosové sluzby pouzivané pro poskytovani sluzby
komunikace mezi stroji a pro vysilani;*



zvazované v posouzeni dopadii mély omezovat zakladni prava, budou tyto moznosti zvazeny oproti
zasahu do téchto prav a bude plné€ zvazeno poskytnuti odpovidajicich zaruk, které zajisti jejich
nezbytnost a pfiméfenost pro dosazeni zamysleného cile.

D. Nastroje zlepSovani pravni upravy

Posouzeni dopadt

Komise provede posouzeni dopadu s cilem podle potteby aktualizovat pravidla pro uchovavani udajt
na urovni EU. V souladu s politikou Komise v oblasti zlepSovani pravni Gpravy bude ve druhém a
tietim Ctvrtleti 2025 zvetfejnéna vetejnad konzultace. Komise provede dikladny sbér dikazl z riznych
zdroji, véetné Siroké vetejnosti, riznymi prostiedky, jako je tato veiejna vyzva k predlozeni faktickych
podkladi a priizkumy zamétené na piislusné zucastnéné strany.

Konzultaéni strategie

Na podporu této iniciativy planuje Komise nékolik konzulta¢nich ¢innosti. Cilem je shromazdit dikazy
a ndzory Siroké skaly zacastnénych stran. Hlavni konzulta¢ni ¢innosti budou zahrnovat:

- zpétnou vazbu k této vyzve k predlozeni faktickych podkladd,

- zpétnou vazbu k vetejné konzultaci, ktera bude po dobu 12 tydnii zvefejnéna ve vSech
ufednich jazycich EU na internetovych strankach Komise ,,Podélte se o sviij nazor®,

- cilené konzultace s pfislusnymi zucastnénymi stranami v podob¢€ rozhovora a prizkumi
s cilem shromazdit rovnéz kvantitativni a kvalitativni dikazy o nezbytnosti a
pfimétenosti téchto opatieni.

V souladu s cilem politiky Komise v oblasti zlepSovani pravni Gpravy, kterym je rozvijet iniciativy na
zaklad¢ nejlepSich dostupnych znalosti, vyzyvdme rovnéz vyzkumné pracovniky, akademické
organizace, odborné spolecnosti a védecka sdruzeni s odbornymi znalostmi v technickych a politickych
oblastech souvisejicich s iniciativou, aby piedloZili relevantni zvefejnéné i dosud nezvefejnéné védecké
analyzy, udaje a dal$i materidly. Komise zejména piivita materidly, které shrnuji soucasné poznatky v
pfislusné oblasti / ptisluSnych oblastech.

Komise zvetejni vécnou souhrnnou zpravu s piispévky k vefejné konzultaci. RovnéZz bude analyzovat
zpétnou vazbu k této vyzveé k predlozeni faktickych podkladii a vysledky néslednych konzultaci v
souhrnné zprave pripojené k posouzeni dopadi (pracovni dokument ttvarit Komise).

Proc¢ se konzultace kona?

Cilem konzultace je zajistit, aby se posouzeni dopadl opiralo o rozsahlé kvantitativni a kvalitativni
dikazy a odborné znalosti, a umoZznit za€astnénym stranam (vcetné obc¢anti a téch, kterych by se tato
iniciativa ptimo tykala) vyjadfit své nazory a ptispévky k moznym variantdm dalSiho postupu.

Cilova skupina

Mezi hlavni kategorie zi¢astnénych stran, které Komise planuje konzultovat, patii: Sirokd vetejnost;
odbornici plisobici v oblasti vefejné bezpecnosti (spravedlnost, vnitini véci a digitalni politika);
policejni a soudni orgény; odbornici na kybernetickou bezpecnost, orgadny pro ochranu udaji a
soukromi; profesni sdruzeni pravnikd, akademicka obec, vyzkumni pracovnici a think tanky;
organizace obCanské spolecnosti, které se zabyvaji pravy obéti v oblasti digitalnich prav nebo obecné;ji
zakladnimi pravy; primyslové odvétvi.



https://have-your-say.ec.europa.eu/index_cs

