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Cesky telekomunikaéni ufad

Ing. Marek Ebert

predseda Rady Ceského telekomunikaéniho Gfadu
Sokolovska 219

190 00 Praha 9

na védomi: ¢lenové Rady Ceského telekomunikaéniho Gfadu
V Praze dne 24. ¢ervna 2026

Véc: Podnét ke zméné legislativy — vypusténi § 88 odst. 1 pism. b) zdkona €. 127/2005 Sb., o
elektronickych komunikacich, a souvisejici odstranéni duplicitni dokumentacni povinnosti

Vazeny pane predsedo,

dovolujeme si podat Ceskému telekomunikaénimu Giadu podnét k uplatnéni jeho ptisobnosti podle §
108 odst. 1 pism. s) zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,ZEK“), a to za Ucelem predloZeni vécného navrhu Ministerstvu primyslu a obchodu
na novelizaci zakona o elektronickych komunikacich.

Podnét sméfuje k vypusténi, pfipadné podstatnému omezeni, povinnosti podle § 88 odst. 1 pism. b) ZEK,
podle niz je podnikatel poskytujici vefejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci povinen
»Zpracovat pro zajisténi ochrany udaji a divérnosti komunikaci podle pismene a) vnitini technicko-
organizacni pfedpis”.

Navrhujeme, aby Cesky telekomunikaéni Gfad inicioval legislativni zménu spocivajici budto ve:

- vypusténi § 88 odst. 1 pism. b) ZEK,

- navazujicim vypusténi nebo preformulovani § 88 odst. 2 a 3 ZEK, jelikoZ tato ustanoveni upravuji
predlozeni a kontrolu vnitiniho technicko-organizacniho predpisu podle § 88 odst. 1 pism. b),

- odpovidajici Upravé § 88a odst. 2 ZEK, ktery stanovi obdobnou povinnost zpracovat vnitini
technicko-organizacni predpis ve vztahu k provoznim a lokaliza¢nim udajiim uchovavanym podle
§ 97 odst. 3, a

- odpovidajici Upravé § 91 odst. 4 ZEK, ktery na vnit¥fni technicko-organizacni predpis podle § 88
odst. 1 pism. b) vyslovné odkazuje.

Povinnost podle § 88 odst. 1 pism. b) ZEK méla v dobé svého pfijeti racionalni zaklad, nebot smérovala k
tomu, aby poskytovatelé vefejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci méli formdlné zachycena
technicka a organizacni pravidla pro ochranu osobnich, provoznich a lokalizacnich Gdajd a pro zajisténi
dlvérnosti komunikaci.

Po pfijeti nové pravni Gpravy kybernetické bezpeénosti, zejména zédkona ¢. 264/2025 Sb., o kybernetické
bezpecnosti (dale jen ,,ZKB“), a jeho provadécich predpisl, vSak tato samostatna dokumentacni
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povinnost ztratila vyznam v rozsahu, v némz se prekryva s povinnosti zpracovat a vést bezpec¢nostni
politiku, bezpecnostni dokumentaci, pravidla fizeni pfistupQ, pravidla ochrany aktiv, fizeni rizik, Fizeni
incidentq, pravidla bezpecnosti komunikacnich siti a dalsi organizacni a technicka opatreni podle pravni
Upravy kybernetické bezpecnosti.

ZKB a jeho provadéci predpisy dnes predstavuji systematickou a podrobnéjsi dpravu bezpeénostni
dokumentace. Ta zahrnuje nejen obecnou povinnost zavadét a provadét bezpecnostni opatreni, ale také
povinnost tato opatfeni dokumentovat, pravidelné prezkoumavat a aktualizovat. U poskytovatel( sluzeb
elektronickych komunikaci tak pravni Uprava kybernetické bezpecnosti fakticky pokryva stejny ucel,
ktery ma plnit vnitfni technicko-organizacni predpis podle § 88 odst. 1 pism. b) ZEK.

Vedle prekryvu s pravni Upravou kybernetické bezpecnosti je povinnost podle § 88 odst. 1 pism. b) ZEK
duplicitni také ve vztahu k obecné Upravé ochrany osobnich Gdajd podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 (GDPR). Poskytovatelé sluzeb elektronickych komunikaci pfi
zpracovani osobnich, provoznich a lokaliza¢nich Gdajd vystupuji podle okolnosti jako spravci nebo
zpracovatelé osobnich Udajll a jiz z tohoto titulu jsou povinni zavést pfimérena technicka a organizacéni
opatreni, byt schopni dolozit soulad zpracovani s GDPR a pravidelné tato opatfeni vyhodnocovat a
aktualizovat.

GDPR pfitom nevyzaduje pouze obecné dodrzovani zasad zakonnosti, korektnosti, transparentnosti,
minimalizace udaju, integrity a dlvérnosti. Princip odpovédnosti spravce podle ¢l. 5 odst. 2 a ¢l. 24
GDPR, povinnost ochrany osobnich Gdajl jiz od navrhu a ve vychozim nastaveni podle ¢l. 25 GDPR,
povinnost vést zaznamy o ¢innostech zpracovani podle ¢l. 30 GDPR a povinnost zajistit bezpecnost
zpracovani podle ¢l. 32 GDPR se v praxi promitaji do konkrétni interni dokumentace a internich pravidel
pro zpracovani osobnich tdaju.

Tato interni pravidla typicky pokryvaji zejména vymezeni ucelll a pravnich zaklad( zpracovani, kategorie
zpracovavanych udajl, pristupova opravnéni, dobu uchovani, postupy pfi uplatriovani prav subjekt(
udaji, pravidla pro predavani Udajq, fizeni zpracovatelll, posuzovani rizik, oznamovani poruseni
zabezpeceni osobnich Udajl, Skoleni zaméstnanctli a pravidelné kontroly souladu. V rozsahu, v némz se
vnitfni technicko-organizacni predpis podle § 88 odst. 1 pism. b) ZEK tyka ochrany osobnich tdajd, proto
fakticky dopada na stejnou oblast, kterou jiz podnikatel musi mit popsanu a fizenu v rdmci souladu s
GDPR.

Zachovani samostatné dokumentacni povinnosti podle ZEK tak vede k trojimu dokumentacnimu
zachyceni tychz nebo vzajemné Uzce souvisejicich opatfeni: v rezimu ZEK, v rezimu GDPR a u
relevantnich povinnych osob téz v rezimu ZKB. Tato duplicita nezvysSuje miru ochrany subjekt’ udajt ani
dlvérnosti komunikaci; naopak podporuje formalistickou tvorbu paralelnich dokumentd, jejichZ obsah
se musi opakované udrZovat a sladovat.

Duplicitni Uprava vytvafi zbytecnou regulatorni zatéz. Povinny subjekt je nucen udrZovat samostatny
dokument nebo samostatnou dokumentacni vrstvu podle ZEK, ackoliv stejnou oblast jiz musi pokryt
bezpecnostni politikou a bezpecnostni dokumentaci podle ZKB a datové-ochrannou dokumentaci podle
GDPR, véetné internich pravidel pro zpracovani osobnich Gdaja. To vede k administrativnimu zdvojovani,
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k nutnosti opakovaného mapovani stejnych procest, k vy$sim nakladiim na compliance a k riziku
formalnich nesouladl mezi dokumenty, aniz by tim byla realné zvysena ochrana Gdajd nebo divérnost
komunikaci.

Podstatné je, Ze navrhované vypusténi § 88 odst. 1 pism. b) ZEK nema oslabit materiadlni povinnost
chranit osobni, provozni a lokaliza¢ni Gdaje ani dlvérnost komunikaci. Povinnost podle § 88 odst. 1
pism. a) ZEK by méla zlstat zachovana. Stejné tak by mély zlstat zachovany povinnosti podle § 89 ZEK a
dalsi zvlastni povinnosti tykajici se divérnosti komunikaci, ochrany provoznich a lokaliza¢nich udaja a
zakonného zpracovani udajl. Pfedmétem tohoto podnétu je odstranéni duplicitni dokumentacni
povinnosti, nikoli snizeni drovné ochrany.

Soucasna pravni Uprava vytvari nezadouci soubéh tfi vzajemné se prekryvajicich rezima:

- sektorového rezimu podle ZEK, ktery vyzaduje vnitini technicko-organizacni predpis,

- obecného reZzimu ochrany osobnich Gdajli podle GDPR, ktery vyZaduje prokazani souladu,
zavedeni pfimérenych technickych a organizac¢nich opatieni, vedeni zaznam( o ¢innostech
zpracovani a podle okolnosti také internich pravidel a politik pro zpracovani osobnich udaja, a

- rezimu kybernetické bezpecnosti podle ZKB, ktery vyZzaduje bezpecnostni politiku, bezpecnostni
dokumentaci a dal$i dokumentovand bezpec€nostni opatfeni.

Tento soubéh jiz neni Gcelny. Obecna Uprava ochrany osobnich Gdajd podle GDPR a pravni Uprava
kybernetické bezpecnosti spolecné poskytuji komplexnéjsi a aktualnéjsi ramec pro fizeni ochrany Udajl
a souvisejicich rizik. GDPR pokryvd zdkonnost, odpovédnost, dokumentaci zpracovani, interni datové-
ochranné politiky, zabezpeceni zpracovani a prokazovani souladu; pravni Uprava kybernetické
bezpecnosti pak upravuje fizeni rizik, bezpe¢nost komunikacnich siti, fizeni pfistup(, fizeni identit,
bezpecnost lidskych zdroj(, fizeni incident(, kontinuitu ¢innosti, kryptograficka opatfeni i pravidelné
prezkoumavani zavedenych opatfeni. Samostatny ,vnitfni technicko-organizacni predpis” podle ZEK je
proto v praxi bud formalnim opisem bezpecnostni a datové-ochranné dokumentace, nebo nadbytecnou
dokumentacni povinnosti bez samostatné pridané hodnoty.

Navrhovand zména by méla tyto pozitivni dopady:

- sniZzeni administrativni a regulatorni zatéZe poskytovatell vefejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci a osob zajistujicich verejné komunikacni sité,

- odstranéni duplicitni dokumentacni povinnosti,

- sjednoceni bezpecnostni a datové-ochranné dokumentace do systematickych rdmctd podle GDPR
a ZKB,

- sniZeni rizika rozdilG mezi paralelné vedenymi internimi pravidly, bezpeénostnimi dokumenty a
datoveé-ochrannou dokumentaci,

- zachovani materialni Urovné ochrany udaja a dtvérnosti komunikaci prostfednictvim § 88 odst. 1
pism. a) ZEK, § 89 ZEK, obecné Upravy ochrany osobnich Udaji podle GDPR, vcéetné internich
pravidel pro zpracovani osobnich Udajd, a pravni Upravy kybernetické bezpecnosti, a
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- zefektivnéni kontrolni praxe, jelikoz kontrola existence a kvality odpovidajici bezpeénostni a
datové-ochranné dokumentace ma byt primdrné navdzana na rezim GDPR a kybernetické
bezpecnosti, nikoli na duplicitni sektorovy dokument.

Samotné vypusténi § 88 odst. 1 pism. b) ZEK by nebylo dostacujici bez navazujicich zmén. Doporucujeme
proto posoudit zejména:

- vypusténi § 88 odst. 2 a 3 ZEK, popfipadé jejich preformulovani tak, aby CTU nekontroloval
samostatny vnitfni technicko-organizacni predpis, ktery jiz nebude zdkonem vyzadovan,

- vypusténi nebo preformulovani § 88a odst. 2 ZEK, nebot stanovi obdobnou povinnost zpracovat
vhitfni technicko-organizacni predpis pro ochranu provoznich a lokaliza¢nich Gdaji uchovéavanych
podle § 97 odst. 3 ZEK,

- zménu § 91 odst. 4 ZEK tak, aby neodkazoval na vnitini technicko-organizaéni predpis podle § 88
odst. 1 pism. b) ZEK, ale pripadné obecné na interni pravidla, datové-ochrannou dokumentaci,
zaznamy o ¢innostech zpracovani, bezpecnostni politiku, bezpecnostni dokumentaci nebo jiny
odpovidajici dokument povinné osoby.

Jako subsidiarni variantu, pokud by Uplné vypusténi § 88 odst. 1 pism. b) ZEK nebylo povaZovano za
vhodné, navrhujeme doplnit do zakona pravidlo ekvivalence, naptiklad v tomto smyslu:

,Povinnost podle § 88 odst. 1 pism. b) se povaZuje za splnénou, pokud podnikatel vede bezpecnostni
politiku, bezpecnostni dokumentaci, interni pravidla pro zpracovani osobnich udajli, zdznamy o
¢innostech zpracovani nebo jinou odpovidajici dokumentaci podle zakona o kybernetické bezpecnosti
nebo podle obecného natizeni o ochrané osobnich Udaja, kterd pokryva ochranu udajli a divérnost
komunikaci podle § 88 odst. 1 pism. a).”

Tato varianta by sice ponechala odkaz na § 88 odst. 1 pism. b) ZEK, ale zabranila by pozadavku vytvaret
samostatny dokument navic.

Vzhledem k vy$e uvedenému si dovolujeme zaslat Ceskému telekomunikaénimu Gfadu podnét k tomu,
aby:

- posoudil tcelnost zachovani § 88 odst. 1 pism. b) ZEK s ohledem na obecnou Upravu ochrany
osobnich Udajl podle GDPR a Ucinnou pravni Upravu kybernetické bezpecnosti,

- posoudil navazujici ustanoveni § 88 odst. 2 a 3, § 88a odst. 2 a § 91 odst. 4 ZEK,

- predlozil Ministerstvu priimyslu a obchodu vécny navrh legislativni zmény smérujici k odstranéni
duplicitni dokumentacni povinnosti, a

- pfipadné zahrnul tento navrh do nejbliZsi pFipravované novelizace ZEK nebo do pripominek CTU
k takové novelizaci.
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Ucelem tohoto podnétu neni oslabit ochranu osobnich, provoznich a lokalizaénich tdaj ani déivérnost
komunikaci. Cilem je odstranit nadbytecnou dokumentacni povinnost, kterd je dnes pfekryta obecnou
Upravou ochrany osobnich udaji podle GDPR, véetné internich pravidel pro zpracovani osobnich udaj,
a podrobnéjsi a systematictéjsi Upravou podle ZKB.

Zachovani materialnich bezpecnostnich povinnosti pfi sou¢asném odstranéni duplicitni povinnosti
vytvaret samostatny vnitfni technicko-organizacni pfedpis predstavuje primérené a racionalni snizeni
regulatorni zatéZze bez negativniho dopadu na Uroven ochrany udajd, bezpecnost siti nebo divérnost
komunikaci.

S pratelskym pozdravem

Za Vybor nezavislého ICT pramyslu, z. s.
Mgr. Jakub Rejzek, MBA, LL.M., prezident spolku

Digitalné podepsal
‘Ja ku b Jakub Rejzek
Datum: 2026.06.24
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