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OBECNE PRIPOMINKY

Jsme presvédceni, Ze Nafizeni vlady v podobé, v jakém bylo pfedloZeno k pfipominkam, viibec neni
potfeba vyddvat. Ufad, a predev$im VlIada Ceské republiky, kterd bude tyto dokumenty schvalovat, si
musi byt védomi toho, Ze celé ustanoveni o Mechanismu bezpecnosti dodavatelského fetézce je regulaci
nad rdmec smérnice NIS 2, kterou novy Zakon o kybernetické bezpecénosti transponuje do ¢eského
pravniho rfadu. Je to regulace, kterd ma potencial prinést vysoké a vyznamné naklady pro poskytovatele
“strategicky vyznamnych sluzeb”, mezi které Grad planuje zaradit v oblasti elektronickych komunikaci i
nékteré stredné velké regionalni ISP, soudé podle stanovenych objemovych kritérii v ndvrhu Nafizeni
VIady o regulovanych sluzbach. Je proto na misté vyuzit nejdrive ustanoveni pfimo v zakoné a ovéfit, jak
funguje. Toto Naftizeni vlady v podobé, v jaké je navrhované, vyznamné a vyrazné rozsifuje rozsah
regulace (z aktiv hodnocenych jako ,kriticka” i na aktiva hodnocena jako ,vysoka) a to bez jakéhokoli
odlvodnéni.

Ufad navic tvrdi v diivodové zpravé, 7e v sektor elektronickych komunikaci je ,technologickd oblast (...),
ktera je vnitrostatné i mezinarodné vysoce standardizovana.” O to vice neni tfeba nepominutelné funkce
vypisovat — pokud jde o ,vysoce standardizovanou” oblast, riziko, kterym zdGvodnuje vydani nafizeni
Urad, tedy, Ze by rozdilna aktiva hodnotili jednotlivi poskytovatelé strategickych sluzeb r(izné, je mizivé.

PoZadujeme tak pfipravu Nafizeni vlady pozastavit a nejdfive vyhodnotit, jak v praxi funguji nové
pravomoci, které urad ziskal pfimo v novém ZKB a zda riziko, kterym vydani NV Urad zdGvodniuje, je
vibec realné.

ZASADNi KONKRETNI PRIPOMINKY

Pfipominka k § 2:

Tento paragraf pozadujeme odstranit a pozadujeme odstranit odkazy na néj v dalSich paragrafech.

Oduavodnéni:
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V zdkoné tak, jak je nyni schvalen Sendtem, je uvedeno, Ze kriticka ¢ast strategicky vyznamné sluzby ma
obsahovat pouze ta aktiva, jejichZ dopad je ohodnocen jako kriticky. Navrh vyhlasky o nepominutelnych
funkcich ovéem opét vraci do rozsahu aktiva, jejich? dopad je hodnocen jako vysoky. UFad to v diivodové
zpravé zdlvodnuje tak, Ze jako kriticka by nemusela byt ohodnocena vSechna aktiva, na nichZ bude
poskytovani regulované sluzby vzdy vysoce zavislé. K tomu ale nema zdkonné zmocnéni. To ma pouze

k tomu, aby oznadil jako nepominutelné funkce ,,¢innost nebo vlastnost aktiva zajistujici provoz
strategicky vyznamné sluzby, jejichz naruseni by mohlo mit zdvazny dopad na poskytovani strategicky
vyznamné sluzby”. Takto formulovany § 2 tak zdsadné prekracuje zakonné zmocnéni — neni mozné bez
zdlvodnéni poZadovat rozsifeni dopadd zakona na obecnou kategorii aktiv. Je tfeba vyjmenovat
konkrétni ¢innosti nebo vlastnosti aktiva a odlvodnit, pro¢ by jejich naruseni mohlo mit zavazny dopad
na poskytovani strategicky vyznamné sluzby. Vyplyva to i z prvni kapitoly obecné ¢asti divodové zpravy
k navrhu nafizeni - obsahem ndvrhu nafizeni ma byt pouze seznam takovych nepominutelnych kritérii,
ke kterym dospéla sama vlada na zakladé néjakého objektivniho zdlvodnéni.

Obecna pfipominka k Priloze

Funkce uvedené v pfiloze mohou byt zdsadnim rozsifenim okruhu regulovanych aktiv nad ramec dany
primo zakonem (tedy nad ramec aktiv, které poskytovatel regulované sluzby hodnoti jako , kriticka“).
KaZdou funkci musi NUKIB jasné a pfesné v diivodové zpravé popsat a odGvodnit, pro¢ by jeji naruseni
mohlo mit ,zavazny dopad na poskytovani strategicky vyznamné sluzby*“.

Pfipominka k p¥iloze, bod 1.4 ,,Funkce souvisejici s ukldddnim sitovych dat a dat koncovych uZivatelii.

Bod pozadujeme odstranit a nasledujici body precislovat

Odavodnéni: Utad zdGvodriuje zafazené téchto funkci tim, Ze ,Ztradta nebo nemoznost naéist tato data
ma vyznamny dopad na Fizeni a spravu sitového provozu...”. Vyznamny dopad nemusi byt ,zavazny”,
Urad tak prekracuje zékonné zmocnéni. Utad navic v diivodové zpravé uvadi, e cilem navrhovaného
Natizeni ,vymezeni takovych funkci, jejichz vyznamnost je nezpochybnitelna, protoZe na nich bude
poskytovani regulované sluzby vzdy vysoce zavislé.” Na funkcich v bodé 1.4 nebude poskytovani
regulované sluzby vysoce zavislé.

Pfipominka k ptiloze, bod 1. 5

Bod poZadujeme odstranit a nasledujici body precislovat

Utad popisuje funkci jako ,Infrastrukturni sluzby nezbytné pro podporu provozu vefejné komunikaéni
sité a verejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci.” Ani z odGvodnéni neni jasné, z jakého
davodu jde o ,,¢innost nebo vlastnost aktiva zajistujici provoz strategicky vyznamné sluzby, jejichz
naruseni by mohlo mit zavazny dopad na poskytovani strategicky vyznamné sluzby”. Dle Dlvodové
zpravy se zd3a, Ze arad mél na mysli IT doplrikové sluzby, které zajistuji podporu provozu a nejsou
nezbytné nutné pro zajisténi poskytovani verejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci. Variantné
pozadujeme tyto funkce presné specifikovat, aby poskytovatel sluzby viibec védél, o co konkrétné jde.
,Podpora provozu verejné komunikacni sité a verejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci“ je
vyznamné Siroky pojem.
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Pfipominka k pfiloze, bod 1. 11

Bod poZadujeme odstranit a nasledujici body precislovat

Odavodnéni: Ufad popisuje funkci jako , Systémy fizeni vefejné komunikaéni sité a monitorovani této
sité, v€etné fizeni a monitoringu kybernetické bezpecénosti, pokud se tyto systémy tykaji fizeni nebo
monitorovani nepominutelnych funkci vefejné komunikacni sité, nebo pokud mohou mit vyznamny
dopad na pfistup k siti nebo na sitovy provoz.” Opét pozadujeme, aby funkce byla ziZena specificky tak,
aby odpovidala zakonnému zmocnéni, tedy takovou, jejiz naruseni by mohlo mit zavazny dopad na
poskytovani strategicky vyznamné sluzby.

Pfipominka k pfiloze, bod 1. 12

Bod pozadujeme odstranit a nasledujici body precislovat

Odavodnéni: Utad popisuje funkci jako ,Fakturaéni, podplrné a back-end systémy, které mohou mit
bezprostiedni vyznamny dopad na pfistup k verejné komunikacni siti nebo na sitovy provoz.” Opét chybi
odlvodnéni, jak tyto ¢innosti budou mit zavazny dopad na poskytovani strategické sluzby. Navic z logiky
véci fakturacni, podplrné a back-end systémy nemohou mit nikdy zavazny dopad na poskytovani sluzby
elektronickych komunikaci.

P¥ipominka k pfiloze bod 1. 14

Bod pozadujeme odstranit a nasledujici body precislovat

OdGvodnéni: Utad popisuje funkci jako ,,Funkce fizeni radiové pFistupové sité 2., 4. a 5. generace a Fizeni
zakladnovych stanic.” Tyto funkce nemaji zavazny dopad na poskytovani siti a sluzeb. Funkce fizeni
radiové pristupové sité fidi jednotlivé elementy (rddiové jednotky) na zakladnovych stanicich mobilni
sité, ridi funkce vysilace, nefidi vSak plné pfistup jednotlivych ucastnik( ke sluzbam sité ani jejich
vzajemnou komunikaci. Tato funkce neslouZi pfimo k poskytovani vefejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci, ale slouzi k monitoringu a konfiguraci prvk( sité. Provoz systémd fizeni je
zabezpecen operatorem dané sité, je pristupny jen personalu operdtora. Funkce navic nesplfiuje ani
parametry, které si dal sam Grad v dlvodové zpravé na strané 12, kde uvadi, Zze ,,Mezi nepominutelné
funkce patfi rovnéz ty, které slouzi pro sluzby nebo komponenty s rozsahlym pokrytim nebo vysokym
pocétem uZivatel.” Zddnd zakladnova stanice neobsluhuje takové Gzemi & takovy polet uZivatel(, ktery
by splnil parametry nastavené uradem.

Obecna pripominka k zavérecné zpravé hodnoceni RIA, tato pfipominka je zasadni.

V mezirezortnim ptipominkovém fizeni k ndvrhu zdkona o kybernetické bezpecnosti, na jehoz zakladé se
natizeni vlady o nepominutelnych funkcich stanoveného rozsahu vydavd, obdriel predkladatel rfadu
pfipominek k hodnoceni dopadl regulace (RIA). Tyto ptfipominky se tykaly zejména nedostatecného
zhodnoceni ekonomickych dopadt, otazky realizovatelnosti a dalSich dopad(i navrhovanych opatreni,
napf. na digitalni transformaci, aj., dlvodnosti pravni Upravy bezpecnosti dodavatelského retézce
v navrhovaném rozsahu a dalsi. Tyto pfipominky nebyly uplatnény jen pfipominkovymi misty ze soukromé
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sféry, ale v podstatném mnoiZstvi i pfipominkovymi misty z verejné sféry. V ramci mezirezortniho
pfipominkového Fizeni k navrhu zakona o kybernetické bezpecnosti nebyly podané pfipominky nijak
zohlednény a nedoslo k Zadné dpravé hodnoceni dopadl regulace vtomto smyslu. RovnéZ nasledné
legislativni rada vlady dospéla v ramci posouzeni ndvrhu zakona o kybernetické bezpecnosti k zavéru, Ze
zavérecna zprava RIA je zpracovana nedostateénym zplUsobem a obsahuje znacné nedostatky, zejména
pokud jde o nedostatecné odlvodnéni vybéru varianty feSeni nové legislativy, ale i ovymezeni a
hodnoceni dopadd, které navrh zakona o kybernetické bezpecénosti provazi. Legislativni rada vlady proto
doporucdila zavére¢nou zpravu RIA zasadné doplnit a upravit vintencich pfipominek obsaZenych
v rozsahlém stanovisku pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl. KZadnému
takovému doplnéni opét nedoslo. Nasledné byl ndvrh zdkona o kybernetické bezpecnosti schvdlen
rozhodnutim predsedy Legislativni rady vlady ze dne 12. ¢ervna 2024, a to opét se stanoviskem, kterym
doporudil upravit mimo jiné zavérecnou zpravu hodnoceni regulace (RIA) s ohledem na nedostatky, pokud
jde o nedostate¢né odlvodnéni vybéru varianty feseni, o vymezeni a hodnoceni dopadd, které navrh
zakona provazeji. Pfredkladatel Zaddnou takovou Upravu neprovedl.

A neprovedl| ji ani poté, co vldda CR svym Usneseni viady CR z 17. Eervence 2024 (&. 486) k navrhu Zakona
o kybernetické bezpecnosti, zakon schvdlila s podminkou Uprav, viz znéni usneseni: “ I. schvaluje ndvrh
zdkona o kybernetické bezpecnosti s upravami podle pripominek obsaZenych ve stanovisku predsedy
Legislativni rady viddy a podle zavéri viady.

Stanovisko predsedy Legislativni rady vlady K zavérecné zpravé hodnoceni regulace (RIA):

Zavérecna zprava RIA obsahuje nedostatky, zejména pokud jde o nedostateéné odlvodnéni vybéru
varianty reseni, ale i o vymezeni a hodnoceni dopad(, které navrh zdkona provazeji. Proto je tfeba
zavérecnou zpravu doplnit a upravit v intencich pfipominek obsazenych v rozsdhlém stanovisku pracovni
komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopad(, pficemz se doporucuje zaméfit zejména na tyto
nedostatky:

- dopad na povinné subjekty, a to i financni dopad podle rozdéleni vyssich a nizsich povinnosti,

- zdlGvodnéni navrhu mechanismu bezpecnosti dodavatelského fetézce, predevsim v porovnani s
ostatnimi podobnymi ,mechanismy“ v ostatnich ¢lenskych statech EU,

- lépe a detailnéji zpracovat dopady na jednotlivé zasaZzené subjekty — na malé a stfedni podniky
(pfedevsim v oblasti telekomunikaci) a socidlni dopady (promitnuti zvysenych naklad( do cen u
socialné citlivych komodit jako energie, telekomunikace nebo potraviny),

- vramci nulovych variant, tedy zachovani sou¢asného stavu, doplnit kvantifikaci, jaka rizika
mohou nastat, pokud by skute¢né soucasny stav pretrvaval; vyuzit Ize napf¥. odhady dopad
rizika realizace sankci v(ci statim, které jsou v dodavatelském fetézci a co by znamenaly Skody
zpUsobené absenci vstupl ze statd, na néz byly uvaleny sankce (nap¥. uréitou analogii mliZe byt
kvantifikace dopad( stavajicich balik’ sankci vici Ruské federaci), a

- dopracovat prezkum ucinnosti regulace v souladu s vyse uvedenymi doporucenimi.

TotoZné nedostatky jsou patrné i ze zavérecné zpravy hodnoceni dopadt regulace u navrhu nafizeni o
nepominutelnych funkci stanovené rozsahu. Zavérecnd zprdva zejména neobsahuje Zzadnou informaci o
dopadech regulace na podnikatelské prostredi. ZtézZi si Ize pfedstavit, Ze stanoveni rozsahu regulace nema
zadny dopad na podnikatelské prostiedi, kdyz urcuje v jaké Sifi bude omezena hospodarska soutéZ na
urovni dodavatell pfislusnych bezpecnostné vyznamnych dodavek. Za dalsi podstatny nedostatek lze
povazovat nedostatecné zd(lvodnéni aplikace mechanismu bezpecnosti dodavatelského retézce na
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konkrétni nepominutelné funkce a to ve vztahu k tém nepominutelnym funkcim, které nespliuji zdkonnou
definici nepominutelné funkce uvedené v §27 odst. 3 ndvrhu zakona o kybernetické bezpecnosti. Toto
ustanoveni stanovi, Ze nepominutelna funkce ma 2 defini¢ni znaky: i) jde o ¢innost nebo vlastnost aktiva
zajistujici provoz strategicky vyznamné sluzby a ii) naruseni funkce mlze mit zavainy dopad na
poskytovani strategicky vyznamné sluzby. Tyto defini¢ni kritéria nenapliuji zejména funkce uvedené pod
¢.1.4,15,1.8,1.11,1.12,1.13, 1.14 a dalsi.

Predkladatel pozadal o vyjimky k provedni RIA u obou vlddnich nafizeni (1) o nepominutelnych funkcich
stanoveného rozsahu a (2) o strategicky vyznamnych sluzbach. Pfedseda Legislativni rady vlady a ministr
spravedlnosti obé Zadosti o vyjimky k provedeni RIA u vladnich nafizeni zamitnul.

Navrh naftizeni vlady o nepominutelnych funkcich stanovuje rozsah regulace v ramci navrhu zakona o
kybernetické bezpecnosti, tj. definuje aktiva, ktera jsou predmétem regulace a na ktera se budou
vztahovat restrikce spojené s moinym zakazem dodavateli téchto aktiv. Bez fadné zpracované RIA
analyzy bude vlada rozhodovat o restrikcich, aniz by védéla, jaky ekonomicky dopad dané omezeni
bude mit na soukromy i vefejny sektor. VIada tak nebude mit jasné informace o ekonomickych
dopadech regulace, tj. zda ji schvalené natizeni bude predstavovat ekonomické dopady na soukromé a
statni firmy a statni instituce v fadu desitek ¢i stovek miliond, nebo jednotek ¢i desitek miliard korun.

Ja ku b Digitalné podepsal

Jakub Rejzek
Datum: 2025.06.20
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