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A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Smérnice o radiovych zafizenich (2014/53/EU) si klade za cil vytvofit jednotny trh s radiovymi zafizenimi a zajistit
jejich bezpecnost. Stanovi zakladni pozadavky na zdravi, ochranu radiového spektra a pfistup k tisfiovym sluzbam
pfi uvadéni zafizeni na trh.

Technologicky pokrok zménil zpasob navrhovani radiovych zafizeni. Vlastnosti radiovych zafizeni jiz nejsou pevné
zabudovany do vyrobku, ale stale Castéji se nastavuji softwarové. Aktualizace a nahravani softwaru mohou
(nahodné) vést k tomu, Zze vyrobek prestane byt bezpecny nebo zacne vytvaret Skodlivé interference ovliviujici
zakladni radiokomunikaéni sluzby.

Smérnice obsahuje néktera ustanoveni, ktera by v pripadé aktivace posilila kontrolu aktualizaci a nahravani
softwaru, aby se zajistilo, Ze soulad zafizeni s pozadavky smérnice nebude béhem jeho zivotniho cyklu ohrozen.
Clenské staty EU pozadaly Komisi, aby prozkoumala moznost aktivace vySe uvedenych ustanoveni smérnice.
Pozadavky stavajici smérnice tykajici se kybernetické bezpe&nosti nebudou touto iniciativou pokryty, nebot budou
prevedeny do aktu o kybernetické odolnosti.

Zakladem konkurenceschopnosti primyslu EU je podpora fungujiciho jednotného trhu. Tato iniciativa by pfispéla k
jednotnému trhu s radiovymi zafizenimi tim, Ze by vyrobcim poskytla jasna pravidla, ktera by zaijistila, Ze vyrobky i
po aktualizaci softwaru zUstanou bezpeéné. To také posili duvéru spotiebitelll ve vyrobky v oblasti radiovych
zafizeni. Iniciativa by dale pfispéla k digitalni transformaci a k bezpeénosti EU. Re$i dusledek digitalni
transformace, tj. skute¢nost, Zze software nyni muzZe negativnhé ovlivnit bezpecnost a prevenci interferenci
ovliviiujicich radiova zafizeni.

Problém, ktery ma iniciativa resit

Radiova zafizeni se vyvijeji rychlym tempem. V minulosti byla vétSina viastnosti radiovych zafizeni, které jsou
podle smérnice relevantni, implementovana prostfednictvim hardwaru. UZivatelé je proto nemohli pozdéji
upravovat a vyhovujici zafizeni zlstalo vyhovujici po celou dobu svého Zivotniho cyklu.

V soucCasné dobé vyrobci stale Castéji pouzivaji generické Cipové sady a vyrobky, které Ize konfigurovat
softwaroveé. Diky tomu je implementace vySe uvedenych radiovych parametra flexibilngjsi, takze vlastnosti zafizeni
Ize v pribéhu zivotnosti vyrobku meénit.

Tento pfistup, nazyvany ,rekonfigurovatelné radiové systémy“ nebo ,softwarové definované radiové systémy”, je
ekonomicky vyhodny, protoZe stejny vyrobek Ize konfigurovat pro rlizné ucely. To pFinasi Uspory z rozsahu i Uspory
nakladu. Zacal vznikat také odpovidajici trh se softwarem.

Rekonfigurovatelné radiové systémy jsou z regulaéniho hlediska vyzvou, protoZze po nahrani nebo aktualizaci
softwaru jiz vyrobek nemusi byt v souladu se smérnici. MUZe se napfiklad zvysit vykon zafizeni nebo zménit
frekvence, které zafizeni pouziva. To by se jiz mohlo tykat interferenci nékterych produktd Wi-Fi ovliviiujicich
meteorologické radary. V takovych pfipadech by vyrobek jiz nemusel byt bezpeény nebo by mohl zpusobovat
Skodlivé interference ovliviiujici zakladni radiokomunikacni sluzby.

Ocekava se, Ze tento problém se v budoucnu zhorsi, nebot vyrobci stale vice pouzivaji aktualizovatelny software,
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ktery kontroluje funkéni charakteristiky vyrobku souvisejici se zakladnimi pozadavky smérnice.

Zaklad pro opatireni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Pravni zaklad

Smeérnice, ktera vychazi z ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, upravuje uvadéni radiovych zafizeni na
trh, nikoli vSak jejich pouzivani. Obsahuje dvé ustanoveni (¢l. 3 odst. 3 pism. i) a ¢lanek 4), ktera se vyslovné
zabyvaji aktualizacemi a nahravanim softwaru, jez mohou ohrozit soulad se zakladnimi pozadavky. Komise je
zmocnéna aktivovat tato ustanoveni prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci.

Prakticka potreba opatreni na irovni EU

Smérnice stanovi rizné pozadavky na radiova zarizeni uvadéna na trh EU. Umoznuje, aby Komise pfijala akty v
prenesené pravomoci podle dvou vysSe uvedenych &lankd. Pro vSechny Clenské staty bude obtizné fesit takovou
zalezitost jednostrannymi opatfenimi, aby se vypofadaly s rostoucim bezpeénostnim problémem zplsobenym
aktualizacemi a nahravanim softwaru. Proto je vhodné pfijmout opatfeni na urovni EU. To také vytvafi pfidanou
hodnotu, protoze zajiStuje pravni jasnost a harmonizované pozadavky na jednotném trhu s radiovymi zafizenimi.

B. Cile a moznosti politiky

Cilem této iniciativy je zajistit, aby byla radiova zafizeni po celou dobu své Zivotnosti v souladu se zakladnimi
pozadavky smérnice. Konkrétné ma zabranit tomu, aby aktualizace a nahravani softwaru zplsobovaly nesoulad se
smérnici, ktery by mohl vést k nebezpecnym vyrobkim a nebezpecnym interferencim.

Moznosti politiky jsou tyto:

*  Moznost 0 (zakladni scénar): Vyrobci by nebyli povinni provadét zadna konkrétni opatfeni, jak je tomu v
soucasnosti.

«  Moznost 1: Odvétvi by mélo samoregulaci zajistit, aby software nahrany do radiového zafizeni
neohrozoval puvodni soulad s pravnimi predpisy. To by vyZzadovalo memorandum o porozuméni nebo
rovnocenny nastroj pro zvyseni povédomi o soucasné situaci.

*  Moznost 2, prijeti aktu v pfenesené pravomoci podle ¢lanku 4 smérnice: To by vyzadovalo, aby vyrobci
radiovych zafizeni a softwaru umoznili pouzivani radiovych zafizeni v souladu s jejich uréenim. Pred
nahranim softwaru do radiového zafizeni by byli povinni poskytnout ¢lenskym statiim a Komisi informace o
souladu zamyS$lenych kombinaci radiového zafizeni a softwaru s pravnimi predpisy. Bylo by tfeba
prozkoumat konkrétni praktické mechanismy pro poskytovani té€chto informaci, jako je prohlaseni o shodé
nebo vefejna databaze.

* Moznost 3, pfijeti aktu v pfenesené pravomoci podle ¢l. 3 odst. 3 pism. i) smérnice: To by vyzadovalo
funkéni charakteristiky radiového zafizeni, které by zajistily, ze software lze nahrat pouze tehdy, kdyz
vyrobce prokaze soulad kombinace radiového zafizeni a softwaru s pravnimi predpisy. Splnéni tohoto
pozadavku by muselo byt prokazano pro ucely pfistupu na trh s radiovymi zafizenimi.

*  Moznost 4, prijeti aktu v pfenesené pravomoci podle &l. 3 odst. 3 pism. i) a podle ¢lanku 4: Pro ucely
pfistupu radiovych zafizeni na trh bude nutné prokazat oba pozZadavky uvedené v moznostech 2 a 3.

Posouzeni dopadu provéfi, na které kategorie radiovych zafizeni by se mély tyto moznosti politiky vztahovat.

Pozadavky na kybernetickou bezpe¢nost jsou mimo oblast plsobnosti této iniciativy. | kdyz jsou souc¢asti soupisu
pozadavkl smérnice, bude se politika produktt kybernetické bezpecnosti fidit aktem o kybernetické odolnosti.

C. Pravdépodobné dopady

Cilem téchto moznosti je zajistit, aby radiova zafizeni bylo mozné bezpecné pouzivat a aby nevytvarela Skodlivé
interference. Z toho by méli prospéch predev§im spotfebitelé, ktefi tyto vyrobky pouzivaji, a vyrobci, ktefi do svych
vyrobku integruji radiova zafizeni. Harmonizovana pravidla v této oblasti by mohla byt pfinosem pro malé podniky
(at uz vyrobce nebo uzivatele).

Naklady na zajisténi souladu svych vyrobkd s dodate¢nymi pozadavky by nesli pfedevSim vyrobci radiovych
zafizeni a vyvojafi softwaru. Vyrobci i vyvojafi softwaru maji zaroven zajem na tom, aby jejich vyrobky byly
bezpecné a fungovaly bez problému.

Jsou zde i menSi pfinosy pro Zivotni prostfedi a spolenost, protoZe vyrobky by se pouzivaly déle, pokud by bylo
zajisténo, Ze jejich pouzivani zGstane bezpecné po celou dobu jejich Zivotnosti. Zafizeni by se nevyhazovala z toho
divodu, Ze aktualizace nebo nahrani softwaru negativné zasahuje do jejich fungovani. To vede ke sniZeni
mnozstvi elektronického odpadu a k usporam pro spotrebitele, ktefi nemusi kupovat nova zafizeni. Bezpecné
pouzivani vyrobkil je samo o sobé spoleCenskym pfinosem.

Tyto naklady a pfinosy by se uplatnily stejnou mérou na celém jednotném trhu EU. Vyrobci by mohli téZit ze




synergii, kdyby své vyrobky pfizplUsobili pozadavkim aktu o kybernetické odolnosti a této iniciativy sou¢asné, ¢imz
by se omezila zatéz pro spole¢nosti. Akt o kybernetické odolnosti upravuje aktualizace a nahravani softwaru s
cilem zajistit kybernetickou bezpecénost (zejména ochranu udaji a soukromi), zatimco tato iniciativa by zajistila
fyzickou bezpecnost zafizeni a zabranila by ruSeni. Nové pozadavky v ramci rdznych moznosti politiky by mohly
byt impulsem k zavedeni podobnych pravidel pro zemé& mimo EU. Podobné& mohou vyrobci dobrovolné prodavat
vyrobky, které jsou v souladu s t&€mito novymi pravidly EU, i jinde ve svété.

D. Nastroje zlepsSovani pravni Upravy

Posouzeni dopadt

Tato iniciativa bude podpofena posouzenim dopad(, které ma byt pfedlozeno Vyboru pro kontrolu regulace ve 3.
Gtvrtleti roku 2025. Posouzeni dopadl bude zahrnovat vysledky probihajici studie.

Konzultaéni strategie

Interakce mezi softwarem a vlastnostmi zafizeni jsou slozité a nékdy je obtizné je predvidat. Komise proto bude
konzultovat s odborniky, aby pochopila velikost a rozsah tohoto problému. Kromé toho by konzultace mély objasnit
naklady, pfinosy a dal$i dusledky jednotlivych moznosti politiky.

Vzhledem k technické povaze této iniciativy a skuteCnosti, Zze cilové zajmové skupiny jsou dobfe definovany,
nebude provadéna zvlastni vefejna konzultace. Misto toho budou pfislusné informace shromazdény
prostfednictvim této vyzvy k predlozeni faktickych podkladu a cilenych konzultaci.

Konzultace se zaméfuji na profesionalni zu¢astnéné strany, jako jsou verejné organy, véetné organl dozoru nad
trhem a organt spravy spektra, oznamené subjekty, normalizaéni organizace, podniky, véetné vyrobcl, dovozcl a
jejich zastupcll, sdruzeni uzivatell a spotfebiteld a akademicka obec. Konzultace s nimi budou probihat
prostfednictvim rozhovoru, pracovnich skupin a cileného prizkumu. Konzultace se uskute¢ni v angli¢ting.

Vyzva k predlozZeni faktickych podkladli bude zvefejnéna na internetovych strankach Komise po dobu &tyf tydn(.
Text bude k dispozici ve vSech ufednich jazycich EU.

Siroka verejnost (tj. spotfebitelé) neni do této iniciativy pfimo zapojena. Jedna se o software, ktery m(ize ménit
radiové parametry. To miUze napfiklad zpUsobit ruseni telekomunikacnich sluzeb. Spotfebitelé nemaji ve svych
zafizenich pfistup k tomuto typu softwaru. Problémy mohou zplUsobovat pfedevsim aktualizace od vyrobcl nebo
od velmi specializovanych komunit, napfiklad aktualizace firmwaru.




