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Vrchni feditel sekce vnitini bezpecnosti a policejniho vzdélavani

PhDr. Jan Padourek, Ph.D.

VaZeny pane ministre,
vazeny pane vrchni fediteli,

dékujeme za moZnost vyjadfrit se k ndvrhu Nafizeni vlady o stanoveni vysSe a zplsobu Uhrady efektivné a
ucelné vynalozenych nakladl na odposlech a zaznam zprav a pfispévku na uchovavani provoznich a
lokalizacnich Gdaja. Nad ramec pfipominek, které zasilame v priloze tohoto dopisu, bychom radi
poznamenali nasleduijici.

Z vefejné dostupnych zdrojl se jevi, ze zpGsob, jakym Ceskd republika zakonem nuti poskytovatele
sluZeb elektronickych komunikaci uchovévat zaznam provozu a lokalizacni Gdaje Gcéastnikd, je v rozporu s
evropskym pravem. Usuzujeme tak nejen z fady rozsudkd Evropského soudniho dvora, ale i z posledniho
rozsudku ve véci novinare Jana Cibulky proti Ministerstvu primyslu a obchodu. Pisemné vyhotoveni
rozsudku jesté neni k dispozici, ale z nasledujiciho vyjadreni soudkyné Méstského soudu v Praze Jany
Tondrové vypichujeme:

"Dospéli jsme k zavéru, Ze stdt selhal, kdyZ nepodrobil tuto zdkonnou upravu judikature Evropské unie.
Pritom se nejednd o okrajovou zdleZitost, ale tykd se to vsech obcant Ceské republiky, protoZe vsichni
jsou uzivateli komunikacnich technologii. Stdvajici pravni uprava ddvd moZnost shromaZdovat
jmenovand data plosné aZ na dobu Sesti mésicl, coZ je neumérné ve srovndni s ostatnimi stdty, které
takovou upravu bud nemaji, nebo maji tuto dobu vyrazné kratsi."

Ze schvéleného zdkona i z ndvrhu Naftizeni vlady, které mame nyni pfileZitost pfipominkovat, navic
vyplyva zcela jasné, Ze podstatnym zplsobem neméni zdsady regulace tak, aby nebyla v nesouladu s
evropskym pravem a nalezy ¢eskych soudl. Mame proto obavy, abychom pfi zasadné snizené
kompenzaci naklad( na pofizeni systému zachytavani, ukladani a uchovavani provoznich a lokalizac¢nich
udaji nemuseli investovat ze zakonné povinnosti do zafizeni, které bude v blizké budoucnosti muset
pracovat podle zasadné jiného, s prdvem komfortniho, regula¢niho rdamce.

Operatofi se totiz nové maiji spokojit s “prispévkem”, ktery fakticky dle nasich propoctd nepokryva
vSechny potizovaci a provozni naklady spojené s fungovani systém slouzicich pro uchovavani dat.
Zafizeni pro sbér dat predstavuji relativné vysoké naklady, jedna se o specializovana zafizeni, jejichZ
technické schopnosti bézny mensi podnikatel pro béZzny provoz sité nepotfebuje. Na trhu nejsou
dostupna levna a funkéni zafizeni pro mensi operatory, ktera by zaroven vyhovéla zakonnym
pozadavkim (nejenom parametrim sbéru dat, ale i kyberbezpecnostnim regulacim) a zaroven by jejich

s v

financovani planovany “pfispévek” plné pokryval.
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K tomu je tfeba pfipomenout, Ze pfispévek konstruovan diskriminacné smérem k malym podnikiim a
mikropodnikim, kterych je mezi poskytovateli sluzeb elektronickych komunikaci drtiva vétSina (jde o
lokalni a regiondlni operatory o poctu zakaznik( v fadech jednotek tisic). Technologie k pInéni povinnosti
jsou relativné drahé, jsou jednoucelové a musi si je pofidit kazdy operator. Pfispévek se ma zvysovat s
poctem sluzeb, které operator poskytuje. V praxi by tak doslo k tomu, Ze ¢im je operator vétsi a ¢im vice
ma sluzeb, tim vétsi procento ndklad(i na technologie potiebné k plnéni povinnosti uchovavat data mu
stat proplati. Mali operatofti tak dostanou “prispévek” ve vysi mensi ¢asti naklada v prepoctu na aktivni
pripojku, kdezto velkym subjektiim pokryje vétSinu naklad(l. To vnimame jako nespravedinost, kterou
byste jako Ustfedni organ statni spravy neméli pfipustit.

Dostdavame se tak do situace, kdy se mensi podnik dostava nejenom do nevyhody tim, Ze musi rozpocitat
vyssi ndklady mezi méné koncovych zakaznik(, ale navic jej legislativa nuti pofidit zafizeni, které pfi své
velikosti pro organicky provoz vlastni sité nepotrebuje. To v situaci, kdy je zjevné, Ze se legislativni rdmec
zméni, dostava segment mensich podnikatel( do nezavidénihodné situace.

Pro¢ se domnivame, Ze se regulacni rdmec bude muset zménit? Nejen kvuli vySe uvedenému rozsudku
Meéstského soudu, ale také z divodu pripravované evropské legislativy na toto téma, jak je patrné v
Komuniké Evropské komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému ekonomickému a socidlnimu
vyboru a Vyboru pro regiony ve véci “ProtecEU: Evropska strategie vnitini bezpecnosti” z 1. dubna 2025
(COM(2025) 148 final). Komuniké doslova tika nasledujici:

To follow up on the recommendations of the High-Level Group , the Commission will present in the first
half of 2025 a roadmap setting out the legal and practical measures it proposes to take to ensure lawful
and effective access to data. In the follow-up to this Roadmap, the Commission will prioritise an
assessment of the impact of data retention rules at EU level and the preparation of a Technology
Roadmap on encryption, to identify and assess technological solutions that would enable law
enforcement authorities to access encrypted data in a lawful manner, safequarding cybersecurity and
fundamental rights.

Komise se také zavazuje k nasledujicimu:

prepare an impact assessment in 2025 with a view to updating rules on data retention at EU level, as
appropriate

Je tak zjevné, Ze vyhodnoceni dosavadnich Uprav a zverejnéni navrhu, jak na evropské urovni tuto
povinnost fesit, je doslova zaleZitosti nékolika tydnd. Evropska Uprava bude bezpochyby vyrazné uzsi,
nez Ceska. Zasadni a rychlé zmény v proplaceni nakladd, které maji ¢esti operatofi s plnéni povinnosti
platné v CR, tak jsou jesté méné 7adouci, ne se zdalo v dobé, kdy o nich jednal Parlament Ceské
republiky.

Jak jsme mnohokrat deklarovali béhem jednani, nijak se nebranime vyssi kontrole toho, zda efektivné a
Ucelné vynalozené naklady na zajistovani této povinnosti jsou skute¢né efektivni a Gcelné. S ¢im ale
zasadné nesouhlasime, je konstrukce “pfispévku” v takové podobé, kdy nepokryva castokrat ani
provozni naklady na zajisténi pozadavku ze strany statu, ktery je de facto v nekomfortni s evropskym
pravem.
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Proto Vas zddame, abyste odlozili U¢innost navrhovaného Nafizeni viady minimalné o dva roky a poskytli
tak ¢as na vyjasnéni toho, jak bude stat v zajistovani této povinnosti postupovat po pfelomovém
rozsudku Méstského soudu i v ndvaznosti na pfipravovanou evropskou Upravu. Po dobu, nezZ se jasné
rozhodne na evropské Urovni o tom, jak bude celoevropsky upravena problematika uchovavani
provoznich a lokalizaénich udajd, by mél byt “prispévek” rovny efektivné a Gcelné vynaloZzenym
nakladim, aby podnikatellim nevznikaly zbytecné ztraty.

S pratelskym pozdravem k
Digitalné |
Mgr. Jakub Rejzek J a u b gitalné podepsa

Jakub Rejzek
Datum: 2025.05.06

Rej Ze k 10:59:18 +02'00'

prezident VNICTP z.s.

Diclaimer: Spole¢nost Vodafone se neciti byt zastupovana VNICTP ve vécech tykajici mobilnich siti
elektronickych komunikaci, tedy i tohoto navrhu.
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