Analyza navrhu nafizeni o zjednoduseni digitalniho
legislativnhiho ramce (Digital Omnibus)

Shrnuti

Evropska komise vcera, 19. listopadu 2025, zvefejnila navrh nafizeni znamy jako ,,Digital
Omnibus*, kterym chce zrevidovat a zjednodusit digitalni pravni rdmec Evropské unie. Jeho
hlavnim cilem je posileni konkurenceschopnosti EU sniZenim administrativni zatéZe pro
podniky, organy vefejné spravy a obcany, a to pfi zachovani vysokych standardi ochrany
zakladnich prav a bezpecnosti. Navrh se zaméfuje na technické zmény, které maji pfinést
okamzitou ulevu a podpofit inovace, zejména v oblasti datové ekonomiky a um¢l¢ inteligence.

Kli¢ové body navrhu:

1. Konsolidace datového ramce: Navrh rusi nékolik stavajicich pravnich ptredpist —
narizeni o volném toku neosobnich udaji (FFDR), akt o spravé dat (DGA) a
smérnici o otevirenych datech — a jejich klicova ustanoveni zacleniuje do jediného
konsolidovaného nastroje, Aktu o datech (Data Act). Tim se mé vytvofit jednotny a
prehlednéjsi ramec pro evropskou datovou ekonomiku.

2. Cilené upravy Aktu o datech: Navrhuji se specifick¢é zmény Aktu o datech s cilem
posilit ochranu obchodniho tajemstvi, zazit rdmec sdileni dat mezi podniky a vladou
(B2G) pouze na piipady krizi, zrusit pozadavky na inteligentni smlouvy a zmirnit
pravidla pro ptechod mezi poskytovateli cloudovych sluzeb pro malé a stfedni podniky
(SME) a malé spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci (SMC).

3. Revize GDPR a feSeni ,,uinavy ze souhlasi“: Navrh zptesiiuje klicové definice
v GDPR (napf. ,,0sobni udaje*), zjednoduSuje povinnosti pro nizkorizikové zpracovani
a objasiiuje podminky pro zpracovani dat pro trénink Al. Klicovou zménou je piesun
pravidel pro ukliadini a pristup k osobnim tdajim z koncovych zarizeni (tzv.
cookies) ze smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich (ePrivacy) primo
do GDPR, coZ ma snizit ..,unavu z cookies banneri“ a zavést standardizované,
strojové Citelné zpusoby udélovani souhlasu.

4. Jednotné vstupni misto pro hliSeni incidenti: Zfizuje se centralizovany digitalni
portal, spravovany agenturou ENISA, pro hlaSeni bezpec¢nostnich incidentti. Tento
systém zalozeny na principu ,,nahlésit jednou, sdilet vicekrat* sjednocuje oznamovaci
povinnosti podle n¢kolika predpist (NIS2, GDPR, DORA, eIDAS, CER) a mé vyrazné
snizit administrativni zatéz pro dotené subjekty.

5. ZruSeni narizeni P2B: Nafizeni o podpofe spravedlnosti a transparentnosti pro
podnikatelské uzivatele online zprostiedkovatelskych sluzeb (P2B) se rusi, jelikoz jeho
ustanoveni byla z velké ¢asti prekonana novéj$imi a komplexnéj$imi piedpisy, jako je
Akt o digitalnich sluzbach (DSA) a Akt o digitalnich trzich (DMA).

Evropska komise oc¢ekava, Ze tato opatfeni ptinesou rocni uspory nakladi ve vysi nejméné 1
miliardy EUR, s dalSimi jednorazovymi usporami ve vysi 1 miliardy EUR, coz do roku 2029
ptedstavuje celkovou usporu nejméné 5 miliard EUR. Navrh je soucasti Sirsi strategie Komise
na ,,zatézovy test* digitalnich pravidel a je doprovazen dal§imi iniciativami, jako je narizeni
o evropskych penéZenkach pro podniky (European Business Wallets) a provadéni



kontroly digitalni zpisobilosti (Digital Fitness Check). Navrh bude nyni projednavan
v organech EU — Rad¢ EU A Evropském parlamentu.

Klicové navrhované zmény a zruseni

Konsolidace a zjednodusSeni datového ramce

Jednim z hlavnich pilift ndvrhu je radikalni zjednodusSeni legislativy tykajici se dat. Cilem je
snizit pocet platnych pravnich akti z péti na dva hlavni néstroje: GDPR pro osobni udaje a Akt

o datech pro ostatni aspekty datové ekonomiky.

Zrusené a konsolidované pravni akty:

Hlavni ustanoveni pfevedena do Aktu o datech
(Nartizeni (EU) 2023/2854)
Zachovava se klicovy princip zédkazu pozadavkt
Narizeni (EU) 2018/1807 (o |na lokalizaci dat v rdmci EU. Ostatni ustanoveni,
volném toku neosobnich zejména o prechodu mezi poskytovateli
udajit) cloudovych sluzeb, jsou nahrazena moderné;si
upravou v Aktu o datech.

ZruSeny akt

Pravidla pro dalsi vyuziti chranénych udaji
vetejného sektoru se slucuji s pravidly smérnice o
otevienych datech. Rezimy pro zprostfedkovatele
dat a datovy altruismus se zjednodus$uji a méni z
povinnych na dobrovolné.

Narizeni (EU) 2022/868( Akt
o sprave dat, DGA)

Celéa smérnice se rusi a jeji obsah se slucuje s
Smérnice (EU) 2019/1024 (o |pravidly z DGA do nového jednotného ramce pro
otevienych datech) dalsi vyuziti udajl vetejného sektoru v ramci Aktu
o datech.

Nové se také zavadi moznost, aby orgdny vefejného sektoru stanovily zvlaStni podminky
(v€etné vyssich poplatkll) pro dalsi vyuziti dat velmi velkymi podniky, zejména témi, které jsou
oznaceny jako ,,gatekeepefi podle Aktu o digitalnich trzich (DMA).

Cilené upravy Aktu o datech
Néavrh provadi ¢tyfi klicové Upravy stavajiciho Aktu o datech:

1. Ochrana obchodniho tajemstvi: Drzitel¢ dat ziskavaji silnéj$i ochranu proti iniku
obchodniho tajemstvi do tfetich zemi. Nové mohou odmitnout sdileni dat, pokud
prokézi vysoké riziko nezdkonného ziskani nebo pouziti Gdaji v jurisdikcich se slabsi
ochranou, nez jakou poskytuje EU.

2. Sdileni dat s vefejnym sektorem (B2G): Plisobnost kapitoly V se zuzuje
z ,,vyjimecnych potieb* pouze na ,,vefejné krize* (public emergencies). Tim se omezuje
povinnost podniki sdilet data s vladnimi orgény jen na jasn¢ definované a naléhavé
situace.

3. Inteligentni smlouvy: Rusi se povinnosti pro poskytovatele inteligentnich smluv
spliovat zakladni pozadavky, cozZ ma odstranit pravni nejasnosti a podpofit inovace
v této oblasti.



4. Prechod mezi poskytovateli cloudovych sluzeb: Ustanoveni o pfechodu se upravuji
tak, aby Iépe zohlediiovaly situaci sluzeb, které¢ jsou vyznamné pfizptisobeny potiebdm
zdkaznika, a sluzeb poskytovanych malymi a stfednimi podniky (SME) a malymi
spoleCnostmi se stiedni trzni kapitalizaci (SMC). Tim se snizuje administrativni zatéz
pro tyto poskytovatele, pticemz cil odstranit zavislost na jednom dodavateli (vendor
lock-in) zGstava zachovan.

Zmeény v oblasti ochrany osobnich Gdajd (GDPR a ePrivacy)

Navrh zavadi cilené zmény v obecném natizeni o ochrané osobnich udaji (GDPR) a smérnici
o soukromi a elektronickych komunikacich (ePrivacy).

Upravy GDPR (Nafizeni (EU) 2016/679):

e Definice osobnich tdaji: Zpresiuje se, Ze udaje nejsou povazovany za osobni pro
subjekt, ktery nema pfiméetené pouzitelné prostiedky k identifikaci fyzické osoby.

e Zpracovani pro ucely Al: Objasiiuje se, ze zpracovani osobnich udajii pro trénink
a vyvoj Al miiZze piedstavovat opravnény zajem, coz poskytuje vétsi pravni jistotu pro
inovatory.

e Védecky vyzkum: Zavadi se definice veédeckého vyzkumu a potvrzuje se,
ze zpracovani pro tyto Ucely je slucitelné s ptivodnim ucelem sbéru dat.

e Ohlasovani poruSeni zabezpeceni: Lhuta pro ohlaSeni se prodluzuje ze 72 na 96 hodin.
Povinnost ohlésit poruseni dozorovému ufadu se omezuje pouze na piipady, kdy je
pravdépodobné vysokeé riziko pro prava a svobody subjektt udaji.

e Sjednoceni posouzeni vlivu (DPIA): Zavadi se jednotné celoevropské seznamy
operaci zpracovani, které vyzaduji (nebo naopak nevyzaduji) posouzeni vlivu na
ochranu osobnich tdaji, ¢imZ se nahradi dosavadni roztfisténé narodni seznamy.

I?esven/’,,LJnavy ze souhlasy s cookies“:

e Presun pravidel do GDPR: Pravidla pro ukladéni a pfistup k osobnim udajim na
koncovych zafizenich uzivatelii se piesouvaji ze smérnice ePrivacy ptimo do GDPR
(novy c¢lanek 88a).

e Automatizované udélovani souhlasu: Navrh otevird cestu pro strojoveé Ccitelné
a automatizované vyjadiovani souhlasu (novy ¢lanek 88b). Jakmile budou k dispozici
technické standardy, webové stranky budou povinny respektovat volby uzivatelii
nastavené napiiklad v prohliZze¢i. Poskytovatel¢é medidlnich sluzeb budou z této
povinnosti vyjmuti, aby byla chranéna jejich schopnost ptimé interakce s uzivateli.

Jednotné vstupni misto pro hlaseni incidentt

S cilem snizit administrativni zat&€z plynouci z duplicitnich ohlaSovacich povinnosti se zavadi
jednotné vstupni misto (single-entry point).

e Princip ,,nahlasit jednou, sdilet vicekrat“: Subjekty budou moci nahlasit jeden
incident prostfednictvim jediného rozhrani a splnit tak své povinnosti podle nékolika
pravnich ptredpisti soucasn¢.

e Technické FeSeni: Vyvojem a spravou platformy bude povéfena Agentura Evropské
unie pro kybernetickou bezpecnost (ENISA).

e Dotéené pravni akty: Systém sjednoti hlaSeni podle:



smérnice NIS2 (kybernetickd bezpecnost)

GDPR (poruseni zabezpeceni osobnich tidajl)

nafizeni DORA (digitalni provozni odolnost finan¢niho sektoru)
natizeni eIDAS (elektronicka identifikace a divéryhodné sluzby)
smérnice CER (odolnost kritickych subjekti)

O O O O O

Zruseni nafizeni P2B

Natizeni (EU) 2019/1150 o podpote spravedlnosti a transparentnosti pro podnikatelské
uzivatele online zprostiedkovatelskych sluzeb (P2B) se rusi. Divodem je, ze od jeho zavedeni
a Akt o digitalnich trzich (DMA) —, které jeho pilisobnost z velké ¢asti prekryvaji. Nektera
ustanoveni natizeni P2B zlstanou doc¢asné v platnosti, aby se ptedeslo pravni nejistote v jinych
aktech, které na né odkazuyji.



