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Shrnuti

1. Novy zakon o gigabitové infrastrukture (GIA )! vstoupil v platnost dne 11. kvétna 2024 a
nahrazuje smérnici o snizeni nakladd na Sirokopasmové pfipojeni (BCRD)? pfijatou v
roce 2014. Vétsina ustanoveni GIA se pouzije od 12. listopadu 2025. Tyto pokyny proto
budou platné od data, kdy pfislusna ustanoveni vstoupi v platnost,
tji. 12. listopadu 2025. GIA (Clanek 1 odst. 1) ,ma za cil usnadnit a stimulovat zavadéni
siti s velmi vysokou kapacitou (VHCN) podporou spole¢ného vyuZivani stavajici fyzické
infrastruktury a umoznénim efektivnéj§iho zavadéni nové fyzické infrastruktury, aby tyto
sité mohly byt zavadény rychleji a s nizsimi naklady.“ Jednim z dllezitych opatfeni k
dosazeni tohoto cile je ¢lanek 5 ,koordinace stavebnich praci®, ktery zavadi povinnost
pro provozovatele siti (nemusi se nutné jednat o sité elektronickych komunikaci) a
organy vefejného sektoru, které vlastni nebo kontroluji fyzickou infrastrukturu, aby za
urcitych okolnosti poskytli provozovatelim zavadéjicim VHCN moznost koordinovat své
prace s jejich pracemi, napfiklad za ucelem Uspory nakladu na vykopové prace.

2. V ¢l 5 odst. 6 GIA spoluzakonodarci povéfuji Organizaci evropskych regula¢nich organu
pro elektronické komunikace (BEREC) vypracovanim pokynl tykajicich se ,rozloZeni
nakladt spojenych s koordinaci stavebnich praci®, ,kritérii, ktera by mély organy pro
feSeni spor( dodrzovat pfi feSeni sporl spadajicich do pusobnosti tohoto &lanku” a
Lkritériich pro zajisténi dostateéné kapacity k uspokojeni pfedvidatelnych budoucich
pfiméfenych potreb, pokud je koordinace stavebnich praci odmitnuta®. To je cilem téchto
pokynt BEREC, které vychazeji z podnétd vnitrostatnich regulacnich organt (NRA) a
zucastnénych stran, které v lété 2024 odpovédély na dotaznik, a z vefejné konzultace
provedené v lété 2025 v uzké spolupraci s Evropskou komisi.

3. Pokud jde o rozdéleni nakladu, BEREC se domniva, Ze naklady by mély byt rozdéleny na
dodate¢né naklady® a sdilené naklady. Dodate¢né naklady by méla nést strana, ktera o
koordinaci zada, protoze jsou zpusobeny pouze touto stranou. Spole¢né naklady by
naopak mely byt rozdéleny podle spravedlivé, ale také jednoduché metodiky. V téchto
pokynech je navrzeno nékolik takovych metodik, z nichz kazda ma své vlastni vyhody a
je vhodnéjsi v nékterych situacich nez v jinych. Narodni regulaéni organy nebo Clenské
staty mohou urcit, které metodiky jsou vhodné&;jSi pro narodni kontext, a organy pro feSeni
spord by meély nicméné rozhodovat o sporech pfipad od pfipadu, pficemz by se mély
snhazit zajistit dostateCnou predvidatelnost svych rozhodnuti.

" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1309 ze dne 29. dubna 2024 o opatienich ke snizeni nakladd na
zavadéni gigabitovych elektronickych komunikaénich siti, o zméné nafizeni (EU) 2015/2120 a o zruSeni smérnice
2014/61/EU (zakon o gigabitové infrastruktufe) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L._202401309

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014 o opatfenich ke snizeni nakladd na
zavadéni vysokorychlostnich elektronickych komunikacnich siti https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/61/oj/eng

3 Pojem ,dodate¢né naklady“ z GIA se obecné chape jako pojem ,, pfirlistkové naklady”.
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4. Pokud jde o kritéria pro feSeni sporll, BEREC zaznamenava silnou ochotu vétSiny
vnitrostatnich regulaénich organd a zucastnénych stran zaméfit se na rychlost Fizeni a
transparentnost. Tyto zasady by mély byt voditkem pro praci vSech organt pro feSeni
spord, a to zejména v otazkach koordinace stavebnich praci, protoze mnoho praci mize
mit pfisné Casové omezeni, zabirat vefejny prostor nebo byt Casové omezeno vefejnym
povolenim. Za timto uCelem stanovila GIA pfisné lhaty jak pro jednani, tak pro FeSeni
spord.

5. BEREC se domniva, ze vyfeSeni sporu do jednoho mésice bude vyzadovat, aby vSechny
nezbytné informace byly k dispozici hned na zacatku sporu. V pfipadé, Ze informace
poskytnuté pfi zahajeni fizeni zadajici stranou jsou neuplné nebo nejasné, pokud jde o
skutkovou podstatu a/nebo Udajné pravni davody, mize byt vyfeSeni sporu ve stanovené
Ih(té nemozné. V takovém pFipadé mohou organy pro feSeni sporli rozhodnout, Ze tento
nedostatek informaci spada do rozsahu vyjimeénych okolnosti od{vodnujicich zpozdéni
pfi feSeni sporu, jak je stanoveno v €l. 13 odst. 2 GIA a v bodé 64 odlvodnéni. BEREC
proto povazuje, ze lhuta jednoho mésice pro vyfeSeni sporu nezacne bézet, dokud
Zadajici strana neopravi poskytnuté informace, nebo Ze v takové situaci bude lhuta
jednoho mésice prodlouzena. Aby se zajistilo, Zze se bude jednat o vyjime€nou situaci,
navrhuje BEREC v téchto pokynech zajistit predvidatelnost téchto informacnich
pozadavku prostfednictvim nékolika pfikladll informaci, které mize DSB pozadovat pred
zahgjenim prace na urovnani sporu. Aby se zabranilo strategiim zdrZzovani, BEREC
rovnéz doporucuje, aby DSB mohlo pouzit pravidla prekluze a pozastaveni, pokud jsou
tato pravidla v souladu s obecnym spravnim pravem ¢lenskych statl (pravidla prekluze
urcuji, do kdy nebo za jakych podminek muze strana predlozit nové skutecnosti, diikazy
nebo namitky béhem fizeni o urovnani sporu).

6. A konec¢né, pokud jde o kritéria pro zajisténi dostate¢né kapacity k uspokojeni
pfedvidatelnych budoucich pfiméfenych potfeb v pfipadé odmitnuti koordinace
stavebnich praci, BEREC doporucuje, aby tyto potfeby byly stanoveny na zakladé
specifik dané oblasti. To zahrnuje poCet vefejnych elektronickych komunikacnich siti a
provozovatell vefejnych elektronickych komunikacénich siti v dané oblasti, odhad poctu
domacnosti a obchodnich prostor, které jiz existuji nebo u nichz Ize spolehlivé
predpokladat, Ze budou v budoucnu vybudovany, a pfedpoklad pozadavku na pfistup pro
podniky a potencialni potfeby pfistupu k vice vlaknim. Na zakladé tohoto odhadu se
navrhuji pfislusné metodiky pro stanoveni poZadované kapacity; v pfipadé kabelovych
kanaltl bude tfeba stanovit rozméry a pocet kabelovych kanald potfebnych k umisténi
pozadovaného objemu optickych viaken. V pfipadé sloupl, stozari a vézi bude strana,
ktera odmita koordinovat stavebni prace, muset zohlednit a feSit mozné dopady zatizeni
takové fyzické infrastruktury v disledku instalace dalSich kabel(l a zafizeni, které mohou
byt potfebné.
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1. Uvod

10.

11.

Nova GIA* vstoupila v platnost dne 11. kvétna 2024 a nahrazuje BCRD pfijatou v roce
2014. VétSina ustanoveni GIA se pouzije od 12. listopadu 2025. Tyto pokyny proto budou
platné od data, kdy prislusna ustanoveni vstoupi v platnost, tj. od 12. listopadu 2025. GIA
(Clanek 1 odst. 1) ,ma za cil usnadnit a stimulovat zavadéni siti s velmi vysokou
kapacitou (VHCN) podporou spoleéného vyuzivani stavajici fyzické infrastruktury a
umoznénim efektivnéjsiho zavadéni nové fyzické infrastruktury, aby tyto sité mohly byt
zavadény rychleji a s nizS§imi naklady”. Dulezitym opatfenim k dosazeni tohoto cile je
Clanek 5 ,koordinace stavebnich praci®, ktery stanovi nasledujici prava, povinnosti a
vyjimky.

Clanek 5 odst. 1 GIA pfedpoklada pravo provozovatell siti a také organ(i vefejného
sektoru, které vlastni nebo kontroluji fyzickou infrastrukturu, sjednavat s provozovateli
dohody o koordinaci stavebnich praci, véetné rozdéleni nakladl, s cilem zavést prvky
VHCN nebo souvisejici zafizeni.

Clanek 5 odst. 2 smérnice GIA uklada provozovateldm siti a organtim vefejného sektoru,
které vlastni nebo kontroluji fyzickou infrastrukturu, pfi provadéni nebo planovani
provadéni pfimych nebo nepfimych stavebnich praci, které jsou zcela nebo Castecné
financovany z vefejnych prostfedku, nasledujici povinnosti:

+ Musi vyhovét jakékoli pfiméfené pisemné zadosti o koordinaci téchto stavebnich praci
za transparentnich a nediskriminacnich podminek, kterou podaji provozovatelé s cilem
zavést prvky VHCN nebo souvisejici zafizeni.

+ Takovym zadostem je tfeba vyhovét, pokud jsou spinény urcité kumulativni podminky
tykajici se dodateénych nakladd, kontroly nad koordinaci stavebnich praci a
nacasovani. Kromé toho mohou ¢lenskeé staty stanovit podrobné pozadavky tykajici se
administrativnich aspektd Zadosti.

Clanek 5 odst. 3 GIA stanovi (a podrobné popisuje) vyjimky z vy$e uvedené povinnosti
ve venkovskych nebo odlehlych oblastech, které cClenské staty mohou zohlednit pfi
uplatiiovani &lanku 5. Clanek 5 odst. 4 GIA rovnéz stanovi podminky, za kterych je
mozné koordinaci odmitnout, ale strana, ktera zadost o koordinaci odmitne, je povinna
zajistit dostatecnou kapacitu, aby mohla uspokojit pfipadné budouci pfiméfené potieby
pFistupu tietich stran. Clanek 5 odst. 5 GIA navic stanovi, ze &lenské staty mohou
vyloucit urCité typy stavebnich praci, pokud jsou povazovany za omezené co do rozsahu
nebo se tykaji kritické narodni infrastruktury nebo z ddvodl narodni bezpecnosti.

V ¢l. 5 odst. 6 GIA spoluzakonodarci povéfuji BEREC vypracovanim pokynu takto:

4 Tamtéz, poznamka pod ¢arou 1
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,Do 12. listopadu 2025, po konzultaci se zuc¢astnénymi stranami, vnitrostatnimi organy pro
feSeni sporti a dal§imi prislusnymi organy nebo agenturami Unie v prislusnych odvétvich,
podle potfeby, a po zohlednéni zavedenych zasad a konkrétni situace kazdého ¢lenského
statu, vyda BEREC v uzké spolupraci s Komisi pokyny k pouZiti tohoto ¢lanku, zejména
pokud jde o:

12.

13.

14.

15.

16.

(a) rozlozeni nakladii spojenych s koordinaci stavebnich praci podle odstavce 1;

(b) kritérii, ktera by organy pro feseni sporti mély dodrZovat pfi feSeni sporti spadajicich
do pusobnosti tohoto ¢lanku; a

(c) kritérii pro zajisténi dostatec¢né kapacity k uspokojeni pfedvidatelnych budoucich
pfiméfenych potfeb, pokud je koordinace stavebnich praci odmitnuta podle odstavce 4.

Clanek 5 odst. 6 GIA a uloha BEREC pfi poskytovani pokyn(i k tomuto ustanoveni se
odrazi také v odGvodnujicich davodech 38 a 40 GIA.

Clanek 13 odst. 2 GIA dale stanovi, Ze vnitrostatni organ pro fedeni sporli vyda zavazné
rozhodnuti k feSeni sporll ,s plnym zohlednénim zasady proporcionality a zasad
stanovenych v pfislusnych pokynech Komise nebo pokynech BEREC".

Tyto pokyny, které vypracoval BEREC v uzké spolupraci s Komisi, vychazeji z podnétu
vnitrostatnich regula¢nich organu a zu¢astnénych stran, které v 1été 2024 odpovédély na
dotaznik, a zohledriuji vefejné konzultace provedené v Iété 2025. Nemaji pfednost pred
samotnym GIA.

BEREC povazuje za velmi dulezité, aby organy pro feSeni sporu mély pfi svém
rozhodovani dostateCnou flexibilitu. Pokyny se proto zaméfuji na obecné zasady a
konkrétni ustanoveni ponechavaji na individualnim posouzeni jednotlivych pfipadu.
Pokyny proto umoziiuji Upravy s ohledem na jedineéné situace konkrétnich pfipad( nebo
jakékoli vnitrostatni okolnosti ¢lenskych statll. V pfipadé potfeby je Ize doplinit
vnitrostatnimi nebo mistnimi pokyny stanovenymi &lenskymi staty nebo DSB. Clenské
staty se zejména vybizeji, aby zachovaly jiz zavedené postupy, pokud jsou v souladu s
GIA a zucastnéné strany se shoduji, Ze se osvédCily jako uc€inné pfi podnécovani
koordinace stavebnich praci.

BEREC konstatuje, ze v nékolika zemich se povinnosti souvisejici s ¢lankem 5 jiz
vztahuji také na stavebni prace financované ze soukromych zdrojl a ze jiné Clenské staty
se mohou rozhodnout tak ucinit na zakladé ¢l. 1 odst. 3. V situaci, kdy se Clenské staty
rozhodnou rozsifit povinnosti GIA na stavebni prace financované vyhradné ze
soukromych zdroj, by organy pro feSeni sporl a provozovatelé siti méli zvazit také
uplatnéni zasad uvedenych v téchto pokynech na takové projekty.
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2. Rozdéleni nakladu spojenych s koordinaci stavebnich
praci

17. Tato ¢ast doporucuje pravidla pro rozdéleni nakladd mezi koordinujici strany podle
¢lanku 5 GIA. Hlavni zasady, které BEREC doporucuje, jsou nasledujici:

+ Pfimé naklady by méla nést strana, ktera je zpusobila.

+ Sdilené naklady by meély byt analyzovany pfipad od pfipadu na zakladé objektivnich
kritérii.

+ U sdilenych nakladil se DSB doporucuje pouzivat objektivni vzorce odrazejici zasady
spravedinosti nebo proporcionality. Jsou uvedeny nékteré priklady, které vSak nejsou
vyCerpavajici.

2.1 Obecné zasady

18. Rozdéleni nakladu spojenych s koordinaci stavebnich praci ma zasadni vyznam, protoze
muze mit vyznamny dopad na hospodarskou soutéZz a pobidky k investicim. Z tohoto
dlvodu by pfi rozdélovani nakladd mélo byt zohlednéno nasledujici:

+ obecny cil nafizeni o GIA (¢lanek 1 odst. 1) usnadnit a stimulovat zavadéni siti VHCN
podporou spoleéného vyuzivani stavajici fyzické infrastruktury a umoznénim
efektivnéjSiho zavadéni nové fyzické infrastruktury, aby tyto sité mohly byt zavadény
rychleji a s niz§imi naklady;

+ obecny cil evropského kodexu elektronickych komunikaci (EECC)5 (¢l. 3 odst. 2 pism.
b)) podporovat hospodafskou soutéz v oblasti poskytovani elektronickych
komunikacnich siti a sluzeb;

+ obecny cil EECC (¢l. 3 odst. 2 pism. a)) podporovat konektivitu a pfistup k sitim s velmi
vysokou kapacitou a jejich vyuzivani;

+ cile EU v oblasti konektivity pro rok 2030: cile stanovené v rozhodnuti (EU) 2022/2481
(DDPP)S;

5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018 o evropském elektronicko-
komunikacnim kodexu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018L 1972

6 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 ze dne 14. prosince 2022 o zavedeni politického
programu ,Digitélni dekada 2030 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/2481/oj/eng
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+ potfeba spravedlivé navratnosti investic do infrastruktury a pfipadny harmonogram
navratnosti investic (odlvodnéni 25 GIA).

19. BEREC proto povazuje za zasadni pro rozdéleni nakladl spojenych s koordinaci
stavebnich praci nasledujici obecné zgsady:

+ podpora ucinné konkurence zalozené na infrastrukture, kdekoli je to mozné;

+ Zajisténi rovnych podminek pro zuc€astnéné provozovatele, zejména toho, aby
provozovatelé siti méli spravedlivou pfilezitost ziskat zpét své naklady pfi koordinaci
svych planovanych stavebnich praci (bod 63 Gvodni Casti GIA);

+ Zajisténi ekonomické Zivotaschopnosti stavebnich projektll provadénych vsemi
provozovateli siti podle definic v €l. 2 odst. 1 GIA, véetné vefejnych sluzeb a organu
vefejného sektoru;

+ podpora investic do siti VHCN, v€etné optickych siti.

20. S ohledem na tyto zasady a odpovédi, které narodni regula¢ni organy a zucéastnéné
strany poskytly v dotaznicich, vypracoval BEREC nasledujici pokyny pro rozdéleni
nakladd spojenych s koordinaci stavebnich praci.

21. Aby byl zajistén nezbytny manévrovaci prostor pro DSB pfi rozhodovani, mély by se
pokyny zaméfit na zasady na vysoké urovni a konkrétni ustanoveni ponechat na
individualnim posouzeni jednotlivych pfipadd. Pokyny by proto mély umozfiovat
pfizpusobeni s ohledem na jedineéné situace nebo specifika jednotlivych ¢&lenskych
statd.”

22. Cilem téchto pokynu je usnadnit Uspésna jednani mezi stranami koordinujicimi stavebni
prace. Pro koordinaci hraje kliCovou roli proporcionalita a rozdéleni nakladd. Proto je
velmi dllezita prakticka proveditelnost pravidel/metod rozdéleni nakladl. Koordinaci
usnadni pouze jasné a snadno pouzitelné metody. Transparentnost nakladovych polozek
a jejich rozdéleni (napf. referenéni katalog nakladu a klasifikace nakladd) pro vSechny
zuCastnéné strany je zasadni pro zajisténi konzistentnosti a spravedinosti rozdéleni
nakladd s cilem usnadnit sladéni ocekavani a cilena jednani. Pocet otazek, kterymi se
ma DSB zabyvat, vSak musi zUstat pfiméfeny, protoze DSB jsou povinny feSit sporné
pfipady v omezeném d¢asovém ramci. DSB ma plné pravo pouzit kteroukoli z
nevycCerpavajicich metod popsanych v pokynech, aniz by bylo nutné provadét konecné
srovnani mezi témito metodami. BEREC v8ak vyzyva DSB, aby pfi vybéru metodiky
zvazily potencialni potfebu pfedvidatelnosti.

7 Tyto pokyny se nedotykaji pozadavk( vyplyvajicich z platnych stavebnich ptredpisu. Tyto

Pravidla mohou napfiklad zahrnovat také pozadavek na bezpecnostni vzdalenosti v pfikopu, které Ize rovnéz zohlednit
pfi rozdélovani nakladd.
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Obecné plati, Zze rozdéleni nakladd mezi ziucastnéné strany by mélo byt spravedlivé a
pfimérené. Konkrétnéji feCeno, pokyny jasné a transparentné specifikuji a popisuji rizné
nakladové polozky a jejich pfifazeni jednotlivym stranam. Naklady by mély byt obecné
rozdéleny na zakladé zasad pfic¢inné souvislosti nakladd a sdileni pfinost. V tomto
ohledu Ize rozliSit dvé hlavni kategorie naklad(: dodate¢né/prirtistkové/pfimo pfifaditelné
naklady a sdilené/spolecné naklady/nepfimo pfifaditelné naklady.

Dodate¢né/inkrementalni/pfimo pfriraditelné naklady:

Naklady, které se tykaji (upraveného) planovani a provadéni pozadované koordinace, k
niz by jinak nedoslo, Ize povaZovat za ,dodate¢né“ nebo inkrementalni“. Pfesnéji
fe€eno, tyto naklady zahrnuji administrativni naklady, naklady vyplyvajici ze zpozdéni
zpusobenych koordinaci, naklady na vystavbu hlubsich/vétSich/delSich vykopl (zvySeni
kapacity) nebo r(zné metody vykopu, pfesmérovani vykopu, (zvySené) naklady na
bezpeCnost v zavislosti na sitich inzenyrskych siti. Zahrnuji také vysSi naklady na
instalaci(®) v pfipadé, Ze vznikaji v dusledku pozadavkll Zadajiciho provozovatele. Tyto
naklady mohou zahrnovat také naklady, které mohou vzniknout jiné zu¢astnéné strané v
disledku koordinace (napfiklad dodate¢né naklady na personal). Tyto dodate¢né nebo
pFiristkové naklady by obecné méla nést zadajici strana.

Obecnéji feceno, naklady, které lze pfimo pfifadit jednotlivym stranam, by mély byt
hrazeny témito stranami v souladu se zasadou pFi¢inné souvislosti nakladud, a proto neni
nutné je rozdélovat. Napfiklad naklady specifické pro segment dodavek (material, jako
jsou potrubi) Ize povazovat za pfimé naklady, pokud jsou instalovany pro pouziti jednou
stranou. Kazda strana by méla hradit naklady na vlastni material, pokud jej pouziva
vyluéné (napfiklad material, jako jsou potrubi, a instalace/pokladka téchto potrubi).

DSB miize rozhodnout, Zze dodatec¢né stavebni naklady na hlubsi/vétsi/delSi vykopy
nebudou klasifikovany jako ,pfirlstkové®, ale jako ,sdilené” naklady, které Ize rozdélit na
zakladé metodiky (viz nasledujici kapitola 2.1.2) zvolené DSB. Timto zpisobem by mohly
byt vSechny (celkové) naklady na vykopové prace rozdéleny stejnym zplUsobem, pokud
by se tak DSB rozhodlo.

Sdilené/spolec¢né naklady/nepfFimo priraditelné naklady:

Za ,sdilené“ nebo ,spole¢né“ naklady lze povazovat nasledujici naklady: naklady na
stavebni prace (vykopové prace), jako jsou materidly a prace spojené s kopanim,
zasypavanim, obnovou povrchu, obnovou; naklady na dopravu, ur€ité investice do
zlepsSeni fyzické odolnosti. Pro zafazeni do kategorie spoleénych nakladu je dllezité, zda
by tyto naklady vznikly obéma stranam i bez koordinace. Jak jiz bylo zminéno

optické kabely) obou.
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nékteré z vySe uvedenych nakladovych kategorii mohou byt také dodate¢né/ pfirlistkové
naklady (napf. naklady na dodatecné vykopové prace), pokud jsou zplsobeny pouze
koordinaci (napfiklad naklady na planovani mohou byt bud spoleénymi naklady, nebo
pFfimo pfifaditelnymi naklady v zavislosti na tomto kritériu).

28. Kromé toho Ize za spole¢né naklady povazovat rezijni naklady na stavenisté (naklady na
zajisténi vybaveni stavenisté, zadosti o povoleni a poplatky za povoleni, naklady na
archeologicky prizkum, je-li nutny, fizeni projektu, dokumentaci atd.

29. Pro Ucely rozdéleni téchto nepfimych spoleé¢nych nakladu Ize zvazit rizné metodiky, z
nichz je zde uveden neuplny vybér. V pfiloze 1: Pfiklady a ilustrace rozdéleni nakladu
jsou uvedeny pfiklady, v€etné diskuse o typickych situacich, kdy mohou byt tyto metody v
praxi relevantni.(®)  BEREC doporucuje, aby organy pro feSeni sport nasly spravnou
rovnovahu mezi pfizplsobenim své rozhodovaci praxe pfipad od pfipadu a zajisténim
predvidatelnosti pro trh tim, ze budou sva rozhodnuti zakladat na omezeném souboru
pfipadu a vzorc(.

30. Nize uvedené vzorce %predpokladaji nejbéznéjsi situaci, kdy pouze dvé strany koordinuiji
své stavebni prace. Vzorec vSak Ize v pfipadé potfeby pfizpusobit i pro vice stran. O
volbé pouzité metody rozhoduje DSB.

a) Rovnost: Naklady by mohly byt rozdéleny rovnomérné mezi vSechny strany. V pfipadé
dvou stran zapojenych do koordinace stavebnich praci by pravidlo rozdéleni nakladd v
pomeéru 50:50 usnadnilo rychlé a snadné rozhodnuti, aby bylo mozné dodrzet kratkou
IhGtu pro rozhodnuti DSB. Na druhou stranu by mohly nastat pfipady, kdy by rovhomérné
rozdéleni vSech nepfimych nakladd mohlo byt povazovano za nespravedlivé a
nepfiméfené a nemuselo by vést k rovhym podminkam.

b) Proporcionalita:

i) Na zakladé kapacity infrastruktury (kanal( a potrubi) poloZené do vykopu: Naklady by
mohly byt rozdéleny mezi strany proporcionalné na zakladé kapacity jednotlivé
instalované infrastruktury (polozené do spole¢ného vykopu jako uroven pfinosu, ktery
z koordinace ziskavaji). Podil nakladl pak zavisi na infrastruktufe polozené do
vykopu, napfiklad na rozmérech potrubi/kanalt, poctu kanali a/nebo poctu kabell
nebo poctu instalovanych viaken pro

® Upozoriiujeme, Ze piklady se zaméfuji na koordinované podzemni rozmisténi. V ramci konzultaéniho procesu nebyly
sdileny Zzadné zkuSenosti s koordinovanou vystavbou nadzemnich siti. Hlavni mysSlenka, ze pfimo pfifaditelné naklady
nesou jednotlivé strany, zatimco zbyvajici spolecné naklady budou sdileny, plati i pro koordinaci nadzemnich siti.

0 BEREC poznamenava, ze v nékolika zemich byly pouzity jiné vzorce, které mohou byt v nékterych situacich také
uzite¢né. Napfiklad nasledujici zemé jiz maji narodni pokyny nebo pravidla a postupy pro rozdéleni nakladu

nakladil spojenych s koordinaci stavebnich praci: Rakousko, Kypr, Ceska republika, Dansko, Finsko, Francie,
Némecko, Madarsko, Norsko, Polsko a Portugalsko.
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individualni pouziti. Tato metoda je vhodna napfiklad v pfipadé, Ze obé strany maji
podobné samostatné naklady s'' a pokladaji podobny pocet a/nebo kapacitu potrubi.
Pokud strany pokladaji odliSny pocet potrubi, mize byt strana s menSim poctem
potrubi ve spoleéném vykopu nadmérné kompenzovana, i kdyZz maji strany stejné
samostatné naklady. Nadmérna kompenzace mulze byt vétsi nez synergicky efekt
koordinace.?

V takovém pfipadé by se pouzil nasledujici vzorec:

cs =i xc
i Ivtot tot
s
csi je absolutni podil nakladu pfidéleny strané i o
je celkovy pocet instalovanych potrubi a trubek
Ni je pocet potrubi a trubek nasazenych stranou i a
Ctot je celkové naklady, které maji byt rozdéleny (s koordinaci),

kde i maze byt bud zadajici strana (rp), nebo sit, ktera je pozadana o koordinaci (n).

i) Na zakladé hypotetickych samostatnych nakladl (Shapleyho hodnota): V této
metodé se procentni podil nakladud, které maiji byt rozdéleny mezi jednotlivé strany,
vypocita na zakladé poméru mezi samostatnymi naklady stran.'® Tato metoda vede
k rozdéleni nakladd podle skuteCnych nakladl, protoZe pfimo zohledfuje rozdily v
samostatnych nakladech. Samostatné naklady vSak musi byt vzdy odhadnuty. Tato
metoda ma proto sva omezeni, zejména pokud tyto naklady nelze spolehlivé
odhadnout nebo je Ize odhadnout pouze s velkym usilim, nebo pokud se zu¢astnéné
strany nedohodnou na vysi nakladd.

PFi pouziti samostatnych nakladu by se presnéji pouzil nasledujici vzorec:

cs =—SC  xc
i C,+ Gy tor

"Samostatné naklady jsou naklady, které by kazda strana musela nést v pfipadé, Ze by nedoslo k zadné koordinaci.
Jelikoz naklady maji byt sdileny pouze v pfipadé, Ze dojde ke koordinaci, nazvali jsme je zde ,hypotetickymi®.

2 Davodem je nedostateéna korelace mezi faktorem ovliviiujicim naklady a parametrem pouzitym k pfifazeni nakladt
(pocet polozenych trubek).

3 Tamtéz, poznamka pod ¢arou 11

10
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s
csi je absolutni podil naklad( pfidéleny strané i ¢;
jsou naklady na samostatny projekt strany i
Cr jsou naklady na samostatny projekt strany zadajici o koordinaci
Cn jsou naklady na samostatny projekt sité, ktera je pozadana o koordinaci
Ctot jsou  celkové celkové naklady k byt rozdéleny
koordinaci),

kde i muze byt bud zadaijici strana (rp), nebo sit, ktera je pozadana o koordinaci (n).

i) Na zakladé vyuzité kapacity vykopu: Néaklady by mohly byt rozdéleny mezi strany
proporcionalné na zakladé kapacity vykopu, kterou vyuzZivaji. Podil na kapacité
vykopu by mohl byt zaloZzen na individualné obsazeném prostoru (prdfezova plocha
nebo objem vykopu).'4

cs =—Ai o
i A, + A, tot

s
csi je absolutni podil nakladu pFidéleny strané i

Al je prafezova plocha pfikopu pro samostatny projekt strany i

Ap je prafezova plocha samostatného projektu strany Zadajici o koordinaci
An je prafezova plocha pfikopu pro samostatny projekt sité, ktera je

pozadana o koordinaci
Ctot je celkové naklady, které maji byt rozdéleny (s koordinaci),

kde i maze byt bud zadajici strana (rp), nebo sit, ktera je pozadana o koordinaci (n).

4 Pokud je zabrany prostor zaloZen na rozmérech samostatného projektu, ma tato metoda sva omezeni, zejména
pokud tyto rozméry nelze spolehlivé odhadnout nebo je Ize odhadnout pouze s velkym Usilim. Tento pfistup mdze mit
v urcitych situacich dal$i omezeni: napf. pokud obé strany chtéji nasadit pfesné stejnou infrastrukturu se stejnou
kapacitou. Samostatny vykop pro obé strany by tedy byl stejny. Vzhledem k technickym/bezpecnostnim podminkam
by v8ak koordinovany vykop musel byt t¢émér dvojnasobny (ve srovnani se samostatnym vykopem).

11
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Dalsi relevantni uvahy

2.1.3.1. Transparentnost

31.

Transparentnost nakladl je pro koordinaci stavebnich praci zasadni. Komplexni seznam
nakladovych polozek a nakladovych parametrd je nezbytny pro vsSechny zucastnéné
strany pro ucely planovani, ale také pro konecné vyuctovani plateb po dokonceni
koordinovaného projektu stavebnich praci. Navrh na rozdéleni nakladi by proto mél
obsahovat nasledujici informace a mél by byt sdilen mezi za€astnénymi stranami: (i)
uplny a podrobny seznam nakladovych polozek; (ii) navrhovany vzorec pro rozdéleni
nakladu, véetné jeho technickych proménnych a kvantitativniho odivodnéni; iii) alokacni
koeficienty pro kazdého provozovatele; a iv) srovnavaci scénare nakladu pro individualni
(samostatné) vs. koordinované nasazeni. Tento seznam by mél byt béhem celého
projektu pravidelné aktualizovan a vyménovan mezi stranami, aby byla k dispozici
kompletni technicka a ucCetni dokumentace a bylo mozné sledovat zmény. Tato
dokumentace musi byt pfistupna jak zu&astnénym provozovatelim, tak dozorovym
organlim nebo organlim pro feSeni sport (DSB), s moznosti externich auditll. Obchodni
tajemstvi by méla byt respektovana (v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy), ale
pouze pokud jde o naklady, které nejsou sdilené (dodate¢né/pfirtstkové/pfimo
pfifaditené naklady). Pokud jsou sdilené naklady ovlivnény obchodnim tajemstvim, musi
byt tyto naklady alespon zpfistupnény organu pro feSeni spor(, ktery rozhoduje o
rozdéleni nakladd.

2.1.3.2. ECN-ECN vs. ECN-+jina sit’

32.

33.

PFi pfifazovani nakladd by DSB mély vzdy dbat na zajisténi rovnych podminek, zejména
mezi spole¢nostmi, které si konkuruji na stejném trhu. Koordinace stavebnich praci ve
scénafi ECN/ECN mu(ze mit vyznamny vliv na obchodni pfipad pro zavedeni. DSB by
méla peclivé zvolit vhodnou metodu rozdéleni nakladd na koordinované stavebni prace s
cilem zajistit rovné podminky mezi provozovateli ECN.

Pristupy k rozdéleni nakladi se mohou lisit mezi koordinaci ECN-ECN a ECN-non-ECN.
RozliSeni by navic umozZnilo dale zohlednit technické kapacity, z nichz kazda sit' tézi, a
mohlo by byt pouzito k podpofe koordinace pro sité, které nejsou soucasti ECN. Dale je
tfeba zohlednit odvétvové predpisy pro jiné sité vefejnych sluzeb (napf. elektfina a plyn,
silnice, Zeleznice), aby se zabranilo nadmérné kompenzaci. V pfipadé koordinace
provozovatele ECN s jinou (ne-ECN) siti neni obchodni pfipad druhé sité koordinaci
stavebnich praci dotéen, pokud jsou alespofi kompenzovany pfirlistkové naklady. Pokud
je dotCena statni podpora, DSB posoudi situaci pfipad od pfipadu.

12
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2.1.3.3. Statni podpora

34.V zavislosti na situaci mize byt nezbytné provéfit rozdéleni vefejné podpory a jeji
rozdéleni mezi strany. Konkrétné muze intenzita statni podpory slouzit jako zaklad pro
stanoveni Cistych nakladu, které provozovateli vznikly pfi zavadéni sdilené infrastruktury,
peclivé zvolit vhodnou metodu rozdéleni nakladd na koordinované stavebni prace s cilem
zajistit rovné podminky mezi provozovateli ECN s ohledem na poskytnutou statni
podporu. V takovych pfipadech vSak DSB posoudi situaci individualné.

3. Kiritéria, ktera by organy pro reseni sporti mély dodrzovat
pFi FeSeni sporu spadajicich do pusobnosti ¢lanku 5 GIA

35. Tato ¢ast se zabyva rlznymi Uvahami o zplsobech, jakymi by DSB mély fesit spory
tykajici se koordinace stavebnich praci na zakladé ¢lanku 5 GIA. Hlavni zasady, které
BEREC doporuduje, jsou nasleduijici:

+ Obecna pravidla pro feSeni sporll (nezavislost organu pro feSeni spor(,
transparentnost postupu atd.) se uplatriuji stejnym zptsobem jako u jinych spord.
Casové Ihiity stanovené v GIA (jeden mésic na urovnani spor(i) jsou naroéné. Strany
by proto mély organu pro urovnavani sporl poskytovat informace rychle. Chybéjici
informace mohou, pokud to predpokladaji vnitrostatni procesni pravidla, vyzadovat
pozastaveni jednomésicni lhaty;

+ Transparentnost pozadavkl na informace je zajisténa prostfednictvim seznamu
doporucenych pozadavku tykajicich se zadosti o informace. BEREC doporucuje, aby v
zemich, kde byla povinnost umoznit koordinaci stavebnich praci rozSifena i na
soukromé stavby, DSB zvazilo uplatnéni stejnych pravidel i na tyto soukromé stavby.

3.1 Postupy tykajici se koordinace stavebnich praci

36. Clanek 13 odst. 1 pism. c¢) GIA stanovi, Ze pokud nedojde k dohodé& o koordinaci
stavebnich praci do jednoho mésice od data pfijeti formalni Zadosti o koordinaci
stavebnich praci, maze kterakoli ze stran rozhodnout o postoupeni véci vnitrostatnimu
organu pro feSeni sporl. V takovém pfipadé GIA v ¢l. 13 odst. 2 pism. b) stanovi, ze
vnitrostatni DSB ma spory vyfesit v€as, konkrétné do jednoho mésice ode dne pfijeti
zadosti o urovnani sporu (viz také prvky uvedené v bodé 64 odlvodnéni GIA).

37. Tato IhGta pro vyfeSeni sporu vSak mize byt podle &l. 13 odst. 2 GIA v fadné
odlvodnénych vyjimeénych pfipadech prodlouzena. V tomto ohledu se v bodé 64

13
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vysvétluje: ,Mimoradné okolnosti oddvodriujici zpozdéni pri FeSeni sporu mohou byt
mimo kontrolu organt pro feSeni sport, jako napfiklad nedostatecné informace nebo
dokumentace nezbytné pro prijeti rozhodnuti, véetné stanovisek jinych prislusnych
organd, které je tfeba konzultovat, nebo vysoka slozitost spisu’.

38.V pripadé stavebnich praci, které jsou zcela nebo ¢astec¢né financovany z vefejnych
prostfedkd, musi organy vefejného sektoru, které vlastni nebo kontroluji fyzickou
infrastrukturu, a provozovatelé siti vyhovét jakékoli pfiméfené pisemné Zzadosti o
koordinaci téchto stavebnich praci za transparentnich a nediskriminacnich podminek
(Clanek 5 odst. 2) GIA. Za téchto okolnosti mlze byt nezbytné predlozit projekt organim
vydavajicim povoleni.

39. V takovych pfipadech plati dvé lhaty:

+ pokud dané stavebni prace vyzaduji povoleni, musi byt zadost o koordinaci podana
zadajici stranou nejméné jeden mésic pred predlozenim kone¢ného projektu organim
vydavajicim povoleni (€l. 5 odst. 2 pism. c) GIA);

+ informace pro jednotné informacni misto (SIP) podle ¢l. 6 odst. 1 GIA o planovanych
stavebnich pracich souvisejicich s fyzickou infrastrukturou musi byt poskytnuty, jakmile
jsou tyto informace k dispozici provozovateli sit€ pro stavebni prace planované v
nasledujicich Sesti mésicich, a v kazdém pfipadé, pokud se pfedpoklada povoleni,
nejpozdeéji dva mésice prfed prvnim pfedlozenim zadosti o povoleni pfislusSnym
organtm.

Obrazek 1 Casové Ihity pro koordinaci

Application
for permit

Open
dispute

40. Spory mlze zahgjit kterakoli strana (aniz je dotéena moznost predlozit pfipad soudu),
pokud nebyla dosazena dohoda o koordinaci stavebnich praci

14
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do jednoho mésice od data pfijeti formalni Zadosti o koordinaci (¢l. 13 odst. 1 pism. c)
GIA.

41. Cim dfive budou k dispozici minimalni informace o planovanych stavebnich pracich, tim
snazsi bude koordinace a potencialné se snizi i pocet sporQ. Je proto nanejvys dullezité,
aby v8echny zuc€astnéné strany — subjekt planujici stavebni prace, subjekt Zadajici o
koordinaci a DSB — efektivné zvladly narocné €asové Ihity.

3.2 Kiritéria, ktera je treba zohlednit pfi projednavani sport

42. S ohledem na pfedchozi bod je pfed stanovenim konkrétnich kritérii, ktera maji DSB
dodrzovat pfi feSeni sporl tykajicich se koordinace stavebnich praci, nutné urcit kritéria,
ktera maji DSB zohlednit pfi zpracovani sporu.

43. Podle doporuceni poskytnutych zu&astnénymi stranami v jejich odpovédich jsou

Obrazek 2: Kritéria, ktera je tfeba dodrzovat pfi FeSeni sporll; odpovédi zi¢astnénych stran
Criteria to be followed in dispute resolutions

Consumer protection

Alternative solutions/additional capacity
Neutrality

Publicinterest and national strategic

Legal framework

Transparency

Mediation/Conciliation/Cooperation

Market conditions and fair competition

Clear guidelines and structured approach
Economic conditions and technical standards (SLA)
Non discrimination

Challenges on public and critical infrastructures or in rural area
Economic viability of the first company

Fair conditions and proportional cost sharing
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44. Jak je patrné z tohoto obrazku, podle respondentl jsou nejdulezitéjSimi kritérii, ktera by
DSB mély zohlednit pfi feSeni sporu tykajicich se koordinace stavebnich praci,
nasledujici: (1) minimalizace zpozdéni projektu v disledku délky sporného fizeni




45.

46.

47.

48.

49.
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a (2) zajisténi spravedlivych podminek a proporcionalniho rozdéleni nakladu, jakoz i
ekonomické zivotaschopnosti prvni spoleCnosti, ktera stavebni prace provadi.

DalSi kritéria zminéna zucastnénymi stranami, jako jsou jasné pokyny pro feseni spord,
zajisténi hospodarské soutéze na trhu, pravni a regulaéni ramec a transparentnost a
neutralita pfi rozhodovani, jsou obecné zasady a cile stanovené v ¢lanku 3 EECC, které
musi v8echny vnitrostatni regulaéni organy dodrZovat pfi svych ¢innostech a postupech,
jako je fesSeni sporl mezi operatory, mezi operatory a subjekty, které maiji prospéch z
povinnosti pfistupu a propojeni, a mezi operatory a poskytovateli pfidruzenych zdroja.

Pokud jde o minimalizaci doby potfebné k FeSeni sporq, jak bylo uvedeno vyse, ¢l. 13
odst. 2 GIA, jak je uvedeno v jeho odlivodnéni 64, stanovi, Ze Ih(ita pro feSeni sporu
tykajicich se koordinace stavebnich praci je jeden mésic od okamZziku, kdy jsou tyto
spory vzneseny provozovateli; tato lhata mize byt prodlouzena pouze v fadné
oddvodnénych vyjimecénych pfipadech.

Konkrétné nékteré z otazek, které mohou byt velmi sloZité, se tykaji rozdéleni
spravedlivych nakladd nebo zajisténi dostatecné kapacity k uspokojeni pfiméfenych
budoucich potieb, pokud je koordinace stavebnich praci odmitnuta podle ¢l. 5 odst. 4
GIA. Prijeti téchto pokynl ma za cil pomoci DSB zkratit dobu potfebnou k feSeni sport
souvisejicich se dvéma otazkami uvedenymi v oddilech 2 a 4 a jakymikoli dalSimi
slozitymi otazkami, které mohou nastat. Tyto pokyny by také mohly pfispét ke snizeni
poctu sporli mezi provozovateli.

Clanek 5 odst. 2 GIA uvadi, Ze &lenské staty mohou stanovit podrobné poZadavky
tykajici se administrativnich aspektll zadosti o koordinaci, coz by mohlo usnadnit podani
stiznosti k DSB a tim pomoci DSB pfijmout v€asné rozhodnuti. Nicméné nedostatek
informaci nebo dokumentace nezbytnych k pfijeti kone€ného rozhodnuti DSB je velmi
Casty. Napfiklad by mohlo byt nezbytné shromaZzdit daldi informace od mistniho
vefejného subjektu, ktery provadi stavebni prace, které nejsou zahrnuty v SIP, podle
seznamu informaci stanoveného v ¢lanku 6 GIA (podrobnosti o nakladech, kapacita
dotéené fyzické infrastruktury, lhata pro dokonceni koneénych stavebnich praci,
vysvétleni dlvodu zamitnuti atd. Podobné mulze byt nutné, aby DSB shromazdil
informace od provozovatele, ktery ma zajem o koordinaci stavebnich praci, které nebyly
poskytnuty v dobé& podani sporu.

Potfeba vyzadat si tyto informace mize vyrazné prodlouzit lhGtu jednoho mésice
stanovenou v dohodé GIA pro feSeni tohoto druhu spord. Z tohoto duvodu by se pfi
feSeni téchto pfedbéznych otazek, kterymi se zabyva nasledujici ¢ast, mély fidit pokyny
tykajici se kritérii, kterd maji organy pro FfeSeni sporl dodrzovat pfi feSeni sporu
spadajicich do pusobnosti ¢lanku 5 dohody GIA.
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3.3 Obsahové aspekty, které je treba zohlednit pfi rozhodovani v
ramci élanku 5 GIA

3.3.1 Stavebni prace podléhajici koordinacéni povinnosti

50. GIA posiluje povinnost vyhovét pfiméfenym zadostem o koordinaci stavebnich praci,
které byly zcela nebo ¢astecné financovany z vefejnych prostfedku, tim, Zze mezi povinné
strany zahrnuje jak provozovatele siti, tak organy vefejného sektoru.

51.V souladu s ustanovenimi ¢l. 5 odst. 2 GIA vSak DSB musi posoudit, zda je Zadost o
koordinaci uréena k zavedeni prvki VHCN nebo souvisejicich zafizeni a zda jsou
splnény tfi kumulativni podminky stanovené v ¢l. 5 odst. 2.

52. Pokud stavebni prace nejsou financovany z verejnych prostiedkl, za predpokladu, Ze
Clenské staty nerozsifily tuto povinnost na stavebni prace plné financované ze
soukromych prostfedkd, mohli by provozovatelé siti s ohledem na bod 36 GIA uzavirat
dohody o koordinaci stavebnich praci podle svych vilastnich investiénich a obchodnich
planu a podle svého preferovaného ¢asového harmonogramu.

53. DSB by mél rovnéz v souladu s platnymi vnitrostatnimi pfedpisy zvazit, zda je mozna
koordinace stavebnich praci souvisejicich s projekty financovanymi vyhradné ze
soukromych zdrojl, viz bod 11 Gvodni Casti GIA. V této souvislosti nékolik ¢lenskych
statd rozsifilo nebo by mohlo rozsifit tuto povinnost koordinace stavebnich praci
financovanych ze soukromych zdroja ve svych vnitrostatnich predpisech'>. BEREC proto
doporucuje, aby se pokyny vztahovaly i na stavebni prace financované ze soukromych
zdrojl v téchto zemich.

3.3.2 Mozné davody pro zamitnuti zadosti o koordinaci stavebnich praci

54. Clanek 5 GIA v odstavcich 3, 4 a 6 stanovi diivody pro zamitnuti Zadosti o koordinaci
stavebnich praci. Mezi tyto pfipady patfi:

+ Pfipady, kdy byl proveden geograficky prizkum a/nebo prognéza podle ¢l. 22 odst. 1 a
2 EECC nebo vefejné konzultace v ramci programu statni podpory a zadajici
spole¢nost pfi téchto prilezitostech nevyjadfila svlj zamér zavést sité s velmi vysokou
kapacitou v oblasti, ktera je pfedmétem Zadosti o koordinaci, v souladu s ustanovenimi
¢l. 22 odst. 3 EECC a ¢l. 5 odst. 4 GIA;

+ Pfipady zamitnuti zadosti o koordinaci stavebnich praci z bezpec¢nostnich diivodl
zjisténych cClenskymi staty nebo z dlvodu, ze se tykaji kritickych narodnich
infrastruktur;

5 Podle odpovédi vnitrostatnich regulaénich organd na dotaznik BEREC rozsifilo tuto povinnost ve svych vnitrostatnich
pravnich pfedpisech 10 Elenskych statu.
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+ Pripady, kdy jsou prace omezeny co do rozsahu;

+ Pfipady, kdy je zamitnuti Zadosti o koordinaci stavebnich praci zalozeno na vyjimce z
koordinace praci provadénych organy vefejného sektoru, které pfispivaji k zavadéni
VHCN ve venkovskych nebo odlehlych oblastech a plsobi vyhradné na velkoobchodni
bazi.

Pokud je u DSB projednavan spor tykajici se zamitnuti koordinace stavebnich praci,
BEREC se domniva, Ze pokraCovani stavebnich praci navzdory projednavanému sporu
muze byt divodem pro podani civilni zaloby stranou, jejiz zadost byla zamitnuta (v
zavislosti na obecném spravnim a obCanském pravu v Clenském staté), zejména v
pfipadé, ze zamitnuti nebylo podle vySe popsanych pravidel opravnéné.

3.3.3 Informace, které maji poskytnout operatori zapojeni do sporu

56.

57.

58.

Jak je vysvétleno v— bodé 59 uvodnich davodu GIA, s cilem podpofit modernizaci a
pruznost spravnich postupll a snizit naklady a ¢as vynalozeny na postupy zavadéni
VHCN by sluzby jednotnych informaénich mist (SIP) mély poskytovat snadny pfistup k
nezbytnym digitalnim nastrojim. V souvislosti s planovanymi stavebnimi pracemi by
pfislusna SIP méla (mimo jiné):

+ umoznit provozovatelim, aby prostfednictvim SIP zpfistupnili minimalni informace o
planovanych stavebnich pracich;

zajistit moznost pozadat o minimalni informace o planovanych stavebnich pracich a mit
k nim pfistup, a

Kromé toho €l. 6 odst. 1 prvni pododstavec GIA o .transparentnosti v souvislosti s
planovanymi stavebnimi pracemi“ stanovi, ze aby bylo mozné sjednat dohody o
koordinaci stavebnich praci podle €l. 5 GIA, kazdy provozovatel sité a organy vefejného
sektoru, které vlastni nebo kontroluji fyzickou infrastrukturu, zpfistupni prostfednictvim
SIP nasledujici minimalni informace:

+ georeferenéni poloha a typ stavebnich praci;
+ prvky fyzické infrastruktury, kterych se to tyka;
+ pfedpokladané datum zahajeni praci a jejich trvani;

+ prfedpokladané datum predlozeni kone¢ného projektu pfislusnym organim za uéelem
udéleni povoleni, je-li to relevantni; a

+ kontaktni misto.

VSechny tyto informace musi byt spravné a aktualni a musi byt neprodlené zpfistupnény
prostfednictvim SIP, jakmile jsou k dispozici provozovateli sité pro stavebni prace
planované v nasledujicich Sesti mésicich, a v kazdém pripadé, pokud se predpoklada
vydani povoleni
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nejpozdéji dva mésice pfed prvnim podanim zadosti o povoleni pfisluSnym organum.

Provozovatelé maji pravo na pfistup k minimalnim informacim uvedenym v pfedchozim
odstavci v elektronické podobé, a to na zakladé odlvodnéné zadosti, v niz se uvede
oblast, ve které zadatelsky provozovatel planuje zavést prvky VHCN nebo souvisejici
zafizeni (€l. 6 odst. 1 tfeti pododstavec GIA).

Clanek 14 odst. 8 GIA stanovi, Ze v pfipadé potieby se pfislusné organy (napf. véetné
organu uréenych jako DSB nebo SIP) vzajemné konzultuji a spolupracuji v zalezitostech
spole€ného zajmu, jako je =zajisténi pfistupu Kk minimalnim informacim
zptistupnénym/dostupnym prostfednictvim SIP, které jsou pfedmétem sporu. Pfistup k
informacim dostupnym v SIP by mél byt zaru¢en organdm pro feSeni sporl v pfipadech,
kdy tyto organy nejsou odpovédné za jeho spravu, aby se urychlily Ihdty pro fizeni.

Podle ¢l. 14 odst. 4 GIA ,vS8echny strany dotéené sporem plné spolupracuji s
vnitrostatnim organem pro feSeni sport”.

Aby se urychlilo projednavani spor a aby organy pro feSeni sport mohly dodrzet Ihaty
pro feSeni sporl stanovené v GIA, povazuje BEREC za vhodné stanovit v téchto
pokynech konkrétni informace, které by provozovatelé nebo subjekty méli poskytnout
organu pro feSeni sporl, kdyz vznesou spory tykajici se koordinace stavebnich praci,
aniz jsou dot€ena ustanoveni vnitrostatnich pfedpisu ¢lenskych statu v této oblasti.

DSB mohou rozhodnout, ze v pfipadé, ze informace poskytnuté pfi zahajeni fizeni
Zadajici stranou jsou neuplné nebo nejasné, pokud jde o skutkovou podstatu a/nebo
udajné pravni davody, mize byt vyfeSeni sporu ve stanovené |hité nemozné. V takovém
pfipadé mohou DSB rozhodnout, Ze tento nedostatek informaci spada do pusobnosti
vyjime€nych okolnosti odlvodnujicich zpozdéni pfi feSeni sporu, jak je stanoveno v &l. 13
odst. 2 GIA a vysvétleno v jeho bodé 64. V uvodni véty 64 se totiz uvadi, ze ,mohou
nastat mimoradné okolnosti, které jsou mimo kontrolu organi pro rfeSeni sport a které
odavodriuji zpozdéni pfi FeSeni véci, jako je nedostatek informaci nebo dokumentace
nezbytnych k reSeni, vcetné stanoviska jinych prislusnych organd, které je treba
konzultovat, nebo velkéa sloZitost daného spisu“. BEREC proto zastava nazor, Zze — aniz
jsou dot€ena prava strany obratit se na DSB — lh(ta jednoho mésice pro vyfeSeni sporu
nezacne bézet, dokud zadajici strana neopravi poskytnuté informace, nebo bude Ihita
jednoho mésice prodlouzena.

Vzhledem k moznému nedostatku nékterych informaci poskytnutych operatorem nebo
subjektem, ktery je zapojen do sporu, se doporucuje, aby DSB pozadovaly od
zUucastnénych stran nasledujici informace, které mohou byt nezbytné k vyfeSeni jejich
sporu. Kromé toho by DSB mohly usnadnit mechanismus pro podavani zadosti o
urovnani sporu
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, ktery by mohl zahrnovat formaini online formulafe s povinnymi poli, jakoz i vefejné
pokyny k posuzovani podani.

65. Toto je neuplny seznam potencialnich informaci, které by strany zapojené do sporu mély
poskytnout organu pro feseni sporli nebo které by od nich organ pro feSeni sporli mohl
pfipadné pozadovat:

« Zadost o koordinaci stavebnich praci zaslana/obdrzena subjektu, ktery pfimo nebo
nepfimo provadi nebo planuje provadét stavebni prace zcela nebo Castecné
financované z vefejnych prostfedky;

Podrobnosti o schopnostech a technickych specifikacich veSkerého vybaveni a
sitovych prvka, které maiji byt implementovany do civilnich infrastruktur podléhajicich
koordinaci;

+ Kopie odpovédi zaslané vlastnikem nebo spravcem fyzické infrastruktury a veskerych
dalSich jednani, diskusi nebo mediaci mezi stranami;

Podrobnosti o tom, zda je fyzicka infrastruktura, jejiz zavedeni se planuje, zcela nebo
Castecné financovana z vefejnych prostfedku, a o vysSi téchto prostredku;

+ Navrh rozdeéleni naklad(, véetné informaci o odhadovanych nakladech samostatného
projektu nebo planovaného zavedeni sité bez koordinace;

+ Navrh alternativnich feSeni pfedlozeny kteroukoli ze stran;
+ Kopie vedkeré komunikace mezi stranami zapojenymi do sporu;
+ dal$i dokumenty povazované za vhodné pro obhajobu jejich zajmu ve sporu;

« Zadosti o povoleni pitedlozené organiim vydavajicim povoleni nebo kopie ziskanych
povoleni, jsou-li k dispozici.

3.4 Postup pfi feSeni sport

3.4.1. Volitelny postup pred zahajenim sporného fizeni

66. Kratka lhata pro feSeni sporu (vyfeSeni do jednoho mésice od data pfijeti Zadosti o
urovnani sporu) a reakce mnoha zucastnénych stran (které maji zajem na v€asném
vyfeSeni) zdUraznuji, jak dulezité je zajistit, aby DSB mohl spor vyfesit v€as. Je pravda,
Ze za vyjimecnych okolnosti, jako je nedostatek informaci nebo dokumentace nezbytné k
pfijeti rozhodnuti, je mozné, Ze dojde ke zpozdéni pfi feSeni sporu (napfiklad
prostfednictvim pozastaveni fizeni, pokud to pfedpokladaji vnitrostatni pravni pfedpisy
nebo pravidla spravniho fizeni), ale je v zajmu vSech stran, aby se takovym zpozdénim
zabranilo.
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67. Moznost volitelného neformainiho mechanismu'® ur¢eného k pomoci pfi feSeni sporu
muze byt prospéSna pro vSechny zucastnéné strany. To je rovnéz uznano v souboru
osvédcéenych postupll  Connectivity Union  Toolbox!” v doporuceni 19:
,Predbézny/paralelni smiréi mechanismus s cilem dosahnout vCasné vzajemné dohody
pod vedenim organu pro rfeSeni sporii by mohl tento proces znacné urychlit. Pokud
takové dohody nelze dosahnout, mize organ pro rfeSeni sport na konci standardniho
postupu feSeni sporti vydat formalni zavazné rozhodnuti ve Ihaté stanovené ve smérnici
0 snizeni nakladd na Sirokopasmové pfipojeni®. Tato mediace se mlze uskutecnit pred
formalnim procesem feSeni sporll nebo soubézné s nim (v rané fazi) a je v kazdém
pFipadé volitelna (viz bod 65 GIA).

68. Z tohoto divodu navrhuje BEREC jako moznost, aby DSB stanovilo kontaktni misto pro
koordinaci stavebnich praci (napfiklad ve formé e-mailové adresy), jehoz ukolem by bylo
pomahat potencialni strané predtim, nez pfedlozi spor k feSeni. Mohlo by poskytovat
informace o postupu, ktery je tfeba dodrzet, a o pravnim ramci a zacit shromazdovat
potfebné udaje a zakladni informace o samotnych stavebnich pracich a o otazkach, které
by mohly vést k podani Zadosti o urovnani sporu. Tim se také zajisti, Ze pfislusné
informace budou k dispozici pfed podanim Zzadosti o urovnani sporu. Tato volitelna
mediace by se ze své podstaty uskutecnila po podani zadosti o koordinaci, pokud by
néktera ze stran usoudila, ze jednani zifejmé nebudou UspéSna a ze pravdépodobné
dojde ke sporu.

69. V této roli by kontaktni misto v DSB mohlo v souladu s ¢lankem 14 GIA neformalné
pozadat zucastnéné strany o informace a prozkoumat oba postoje; pokud by tato
spoluprace byla uspésna, existuje Sance na urovnani sporu v této predbézné fazi bez
formalniho fizeni, protoZze pouha mediace DSB by mohla obé strany pfimét k dosazeni
dohody. Pokud by se timto zplsobem nepodafilo sporu zabranit, DSB by nemusela
zacinat od nuly a spor by mél mnohem vétsi Sanci byt vyfeSen v mésicni lhaté.

70. V ramci svych postupl pro posuzovani sporl muze DSB také zajistit, aby byly poskytnuty
vSechny nezbytné informace, nez bude Zzadost o urovnani sporu povazovana za
~pijatou”. Pokud tyto podminky nejsou spinény, neméla by byt Zadost o urovnani sporu
povazovana za ,pfijatou” a lhGta jednoho mésice by neméla zacit bézet nebo by méla byt
prodlouzena v souladu s ¢l. 13 odst. 2 GIA (viz nasledujici oddil o pravidlech
pozastaveni). DSB by mohly usnadnit mechanismus pro podavani zadosti o urovnani
spord, ktery by mohl zahrnovat formalni online formulafe s povinnymi poli, jakoz i vefejné
pokyny pro posuzovani podani. Pokud tyto pfisné pozadavky nejsou spinény, mohou
Clenské staty rozhodnout, Ze Zadost o urovnani sporu nebude DSB povazovana za
~prijatou”.

6 PFikladem takovych mechanismd maze byt smiréi Fizeni, mediace atd.
7 Doporuceni tykajici se souboru nastroju pro propojitelnost https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/connectivity-toolbox
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3.4.2. Obecna procesni pravidla

71. Je dllezité poznamenat, Ze standardizovany postup pro feseni sporli pro véechny DSB
neni mozny, protoze pokyny musi byt v souladu s vnitrostatnimi procesnimi pravidly (pfi
dodrzeni GIA a neztraceni ze zfetele cile rychlého feSeni sporu). Rozdily mezi spravnimi
procesnimi pravidly ¢lenskych statd mohou byt skute¢né znacné, proto se povazuje za
vhodné pouzit obecné pokyny pro rozhodovaci proces.

72. Proto by DSB méla pii feSeni spord vzniklych- v souvislosti s ¢lankem 5 GIA(18) vzdy,
kdykoli je to mozné, vychazet ze stavajicich vnitrostatnich procesnich pravidel, nebot to
urychli fizeni. V této souvislosti je zasadni urcit obecné mechanismy, které jsou v
souladu s povinnostmi transparentnosti a vnitrostatnimi pravidly a které jsou rovnéz
vhodné pro urychleni fizeni.

73. V zavislosti na platném vnitrostatnim procesnim pravu maze byt pro DSB uziteéné zvazit
nasledujici seznam takovych obecnych mechanismu:

+ Dukazni bfemeno: je nezbytné stanovit a sdélit spornym stranam jasna pravidla tykajici
se predkladani dukazt a ddkazniho bfemene. Spolu s nize popsanymi pravidly o
prekluzi to obvykle umozni rychle zjistit uplnou a spolehlivou skutkovou podstatu sporu.
Teprve po zjisténi Uplné skutkové podstaty bude mozné vydat zavazné rozhodnuti do
jednoho mésice.

Zadatel proto musi predlozit konkrétni dikazy, které prokazuji pfiméfenost zadosti a
neexistenci nevratnych dodatec¢nych nakladl. VSechny relevantni skuteénosti musi byt
predlozeny spolu s zadosti. Kromé toho musi okamzité zvefejnit davérné informace
nebo obchodni tajemstvi, pokud jsou nezbytné pro feSeni sporu a pokud je toto
zverejnéni pfiméfené a odlvodnéné. Strana, ktera odmita koordinaci, musi v pfipadé
potfeby odlvodnit divody odmitnuti v souladu s ¢lankem 5 GIA a vysvétlit relevantni
okolnosti, vcetné dlvérnych informaci. Nedodrzeni téchto pozadavki mlze byt
divodem k zahdjeni fizeni o urovnani sporu, které musi byt jasné analyzovano DSB.
Kromé toho by jakékoli zpozdéni pfi poskytovani nezbytnych informaci mohlo poskodit
stranu odpovédnou za v€asné poskytnuti téchto informaci. Kone¢né rozhodnuti o tom,
kdy je véc pfipravena k rozhodnuti, je na DSB.

Opatieni _pro zaijisténi_transparentnosti: navzdory snaze o rychlé rozhodnuti je tfeba
dodrzovat dostateCna opatfeni pro zajisténi transparentnosti. DSB by mél zajistit, aby
byla pIné uplatfiovana jak u€ast vefejnosti, je-li to relevantni a v souladu s vnitrostatnim
pravem, tak prava stran vyjadfit své stanovisko. Pokud jde o uroven transparentnosti,
vysoké standardy jiz byly z velké Casti stanoveny ve vnitrostatnich pfedpisech
Clenskych statl. V pfipadech, kdy vnitrostatni pfedpisy nestanovi

8 Zde popsané zasady mohou byt vhodné pouzit také podle ¢lanku 6 GIA, pokud je DSB povazuje za vhodné.
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vzhledem k tomu, Ze nasledujici procesni poZadavky jsou zavazne, je vhodné, aby je
vnitrostatni organ pro feSeni sporl zohlednil. Je tfeba dodrzet nasledujici klicové procesni
kroky:

a. Pravo byt vyslechnut musi byt nalezité zaru¢eno a zarovenn musi byt chranény
legitimni dlvérné informace (napf. provozni a obchodni tajemstvi). Je dulezité,
aby pozadavek dlavérnosti nezdrzoval proces. S pomoci prekluzivnich opatfeni
vSak Ize stanovit pfisnéjSi lhaty pro pfislusné terminy slySeni (v€etné dalSich
souvisejicich Ihit, jako jsou Ihuty pro pfedvolani atd.).

b. Prava na Uc¢ast: Pravo na ucast musi byt nalezité respektovano v souladu s
platnymi pravidly. Toho Ize dosahnout napfiklad pofadanim vefejnych ustnich
slySeni nebo prostfednictvim verfejnych konzultaci. V nékterych pfipadech je také
mozné, ze se do Fizeni zapoji tfeti strany, jejichz prava by mohla byt zadosti o
koordinaci dotéena. V takovych pfipadech by jim mélo byt rovnéz pfiznano pravo
byt vyslechnuty a pfedlozit své pfipominky. Tato prava lze zajistit v€asnym
oznamenim a nezbytnou ucasti.

+ Prava tretich stran: V zavislosti na vnitrostatnim spravnim pravu mohou treti strany,
jejichz prava jsou sporem dotcena, potfebovat moznost zapoijit se do fizeni pfed organy
pro feSeni sporl. Tretim stranam by meéla byt poskytnuta dostate¢na prava byt
vyslechnuty a predlozit své pfipominky. Toho Ize dosahnout, je-li to nezbytné,
okamzitym zapojenim identifikovanych tfetich stran po obdrzeni Zadosti. Kromé toho
vyslechnuti dotéenych tfetich stran mdze nejen chranit prava tretich stran, ale také
pomoci objasnit skute€nou situaci.

Zverejnéni: Dulezitym prvkem transparentnosti, ale také cilené regulace, je zvefejnéni
rozhodnuti o urovnani sporu (viz bod 65 uvodnich davodd GIA). Informovanost trhu o
relevantnich rozhodnutich (v pfipadé potfeby s vypusténim davérnych informaci)
podporuje transparentnost a zajistuje, ze rozhodnuti mohou mit SirSi dopad na trh, a to
i pfes jejich pfisné individualni povahu.

Nezavislost organu pro feSeni sporu: Vnitrostatni organy pro feSeni sport musi vzdy
zajistit, aby sva rozhodnuti pfijimaly nezavisle v souladu s ¢&l. 14 odst. 2 GIA. Dale musi
byt zajisténo, aby DSB mohly vykonavat své pravomoci nestranné, transparentné a
vCas. Toho Ize dosahnout pouze tehdy, pokud Clenské staty zajisti, aby DSB mély v
souladu s ¢€l. 14 odst. 7 GIA k dispozici dostatecné technické, financéni a lidské zdroje k
plnéni ukold, které jim byly svéfeny.

Fakticky zaklad fizeni: Existuji rGzné typy incident, které mohou ovlivnit pribéh
sporného Fizeni. Divodem je zejména skuteCnost, Ze za poskytnuti vSech skutecnosti
nezbytnych pro rozhodnuti nesou vylu€nou odpovédnost strany sporu. Nedostatky v
tomto ohledu maji- rozhodujici dopad na Ih(itu pro rozhodovani DSB. DSB by proto
mohlo uzite¢né zvazit moznou existenci divodl pro pozastaveni spravniho fizeni nebo
jinych typl incidentll, které mohou ovlivnit pribéh sporného fizeni. Mohla by byt
zvazena nasledujici pravidla, pokud existuji v narodnich postupech.
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a. Prekluze® : organy pro feSeni sporll mohou uplatiiovat pravidla prekluze v
souladu s obecnymi pravidly pro spravni fizeni, pokud takova pravidla existuji. To
muze zejména omezit pravo strany predlozit nové dokumenty pro fizeni z divodu
uplynuti Ihlty nebo nedodrzeni stanovenych |hat. Tento nastroj maze byt vhodny
k zajisténi ucinnosti a rychlosti spravnich fizeni, protoze zabraruje zbytecnym
prodlevam a zajistuje, aby strany jednaly ve stanovenych Ihatach.

b. Pozastaveni nebo prodlouzeni: BEREC se domniva, Ze fada konkrétnich
okolnosti daného pfipadu muze byt povazovana za vyjimec¢né okolnosti podle él.
13 odst. 2 GIA, a proto mlze umoznit pozastaveni?® Fizeni DSB nebo
prodlouzeni lhat DSB za ucelem vyfeSeni sporu v souvislosti s koordinaci
stavebnich praci. Pfiklady takovych okolnosti mohou byt:

i. Nedostate¢né specifikovani skute¢nosti, divodl nebo nejasné zadosti ve
sporu: oprava dokumentu tykajicich se sporu v urcité lhaté, v zavislosti na
jednotlivych vnitrostatnich predpisech.

ii. Existence nevyfizeného odvolani nebo naroku: Pokud existuje odvolani
nebo narok, ktery musi byt vyfeSen pfed pokraCovanim v fFizeni, v
zavislosti na vnitrostatnich pravnich pfedpisech v této véci.

iii. Nutnost shromazdit dalSi zpravy nebo dokumentaci: pokud jsou k
rozhodnuti zapotfebi dalSi informace.

iv. Neposkytnuti nevefejnych informaci.

v. Nereagovani v€as na dodate¢né zadosti o informace ze strany DSB, coz
mu neumoznuje shromazdit vdechny potfebné informace.

vi. Neobvykla slozitost sporu.

Za téchto nebo podobnych okolnosti mize DSB zvazit moznost pozastaveni
nebo prodlouzeni fizeni.

Takové pozastaveni nebo prodlouzeni musi zUstat v ramci GIA, ktera jiz v bodé
64 uvadi pfiklady vyjime€nych okolnosti odUvodhujicich zpozdéni pfi feSeni
sporl a musi byt v souladu s obecnym spravnim pravem dotceného clenského
statu.

+ Akumulace: Pokud existuje nékolik souvisejicich fizeni, organy pro feseni sporl by
mély zvazit spole¢né vyreseni téchto sporu.

i) Pfedbézné opatreni: Moznost pfijmout pfedbézna opatfeni pfed kone€nym
rozhodnutim s cilem dosahnout rychlého pfedbézného rozhodnuti v souladu s
obecnymi zasadami spravniho prava.

% Pravidla prekluze urcuji, do kdy nebo za jakych podminek mize strana predlozit nové skute¢nosti, dilkkazy nebo
namitky béhem fizeni o urovnani sporu. Nezahrnuje to napfiklad omezenou IhGtu mezi vznikem sporu a
pvnimgontaktem s DSB.

20 Pokud to stanovi vnitrostatni spravni pravo.
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postupy, kde je to relevantni. BEREC to povazuje za dullezity prostfedek ochrany prav
a zabranéni tomu, aby jedna ze zucastnénych stran podnikla kroky, které by branily
ucinnosti kone¢ného rozhodnuti (napfiklad pozastaveni stavebnich praci, pokud je
béhem sporného fizeni nutné posoudit, zda odmitnuti spoluprace je v souladu se
zakonem). V souladu s ¢lankem 13 GIA by tato opatfeni mohla byt povazovana za
soucast pravomoci vydavat zavazna rozhodnuti k FfeSeni sporu a mohla by také byt
povazovana za vyjimecné okolnosti vzhledem ke slozitosti sporu (viz také bod 64),
které vyzaduji prodlouzeni lhuty.

Volitelna standardni dohoda

V unoru 2021 usporadal BEREC spole€ny workshop s podskupinou pro snizovani
nakladd zvlastni skupiny COCOM pro konektivitu jako podklad pro vypracovani
.Spolec¢ného souboru nastroji Unie pro konektivitu?! v souladu s doporu¢enim EK k
tomuto tématu?2 . Zprava vypracovana touto zvlastni skupinou pro konektivitu, slozenou
ze zastupcu jednotlivych Elenskych statd a Komise, stanovi 18 osvéd&enych postupu
souvisejicich s ,vypracovanim pokynu pro vSechny urovné spravy®, mezi nimiz je i
nasledujici doporuéeni tykajici se rozSifeni prava na prfistup k existujici fyzické
infrastruktufe (nikoli k planovanym stavebnim pracim):

»~Vypracovani pokynt — vcéetné metodik stanoveni cen, standardnich vzori smiuv,
nabidek zaloZenych na spravedlivych a pfiméfenych podminkach a/nebo jiné relevantni
dokumentace — jako moZznosti usnadriujicich pristup k fyzické infrastruktufe (véetné
budov a méstského mobiliafe) a nemovitostem ve viastnictvi nebo pod kontrolou
vefejnych organl za tGcelem umisténi sitovych prvka a jejich vyuzivani*,

Toto doporu€eni stanovi, ze ,vzorové smlouvy o pfistupu k fyzické infrastrukture a
pokyny k metodikém stanoveni cen mohou vyrazné zmirnit regulacni zatéz souvisejici s
takovymi jednanimi, zvysit pfedvidatelnost a urychlit uzavirani smluv o pfistupu a
nasledné zavadéni*.

Zatimco zpoc€atku mohou byt hlavnimi spornymi otazkami mezi stranami zapojenymi do
koordinace stavebnich praci pfijeti Zadosti o koordinaci planovanych stavebnich praci a
konkrétni ekonomické a technické podminky takové koordinace, mlze se stat, Zze po
prvnim vyfeSeni sporu v souvislosti s témito otazkami mize béhem jednani o koordinaci
vzniknout dalsi spor.

21 Nastroj pro konektivitu: Clenské staty se dohodly na osvédéenych postupech pro urychleni véasného rozvoje siti 5G
a optickych siti, 24.3.2021,https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-
practices-boost-timely-deployment-5g-and-fibre

22 Doporu¢eni Komise (EU) 2020/1307 ze dne 18. zafi 2020 o spoleéném souboru nastrojd Unie pro snizeni nakladu
na zavadeéni siti s velmi vysokou kapacitou a zajisténi véasného a investi¢né pfiznivého pristupu k radiovému spektru
5G s cilem podpofit konektivitu na podporu hospodafského oziveni po krizi zplisobené COVID-19 v Unii, viz
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1307
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dohody. To je Casto pFipad, kdy je operatordm poprvé poskytovana velkoobchodni sluzba.

77.Z tohoto divodu se BEREC domniva, Ze by mohlo byt uzite¢né, aby se tyto pokyny
inspirovaly ustanovenimi vySe zminénych osvéd€enych postupt Connectivity Toolbox
pro prfistup k existujici fyzické infrastruktufe, aby byla zajisténa transparentnost pfi
vyjednavani a podepisovani dohod o koordinaci stavebnich praci, urychlilo se zavadéni
siti na fyzické infrastruktufe, kterd ma byt koordinovana, a aby se pfedes$lo sporim v
zavérecCné fazi téchto jednani.

78. BEREC navrhuje jako moznost vytvofit pokyny pro standardni vzory dohod, které by
mohly definovat organy pro feSeni sport nebo jiné prislusné kompetentni spravni organy
a které by operatofi a subjekty vlastnici fyzickou infrastrukturu mohly pfijmout na

dobrovolném zakladé. Takovy vzor je uveden v pfiloze 4: Volitelny standardni vzor
dohody.

4. Kritéria pro zajisténi dostatecné kapacity k uspokojeni
predvidatelnych budoucich primérenych potreb, pokud je
koordinace stavebnich praci odmitnuta podle €l. 5 odst. 4
GIA

79. Tato ¢ast se zabyva kritérii, ktera se pouziji k uréeni dostateéné kapacity, ktera ma byt
poskytnuta, pokud strana Zzadosti o koordinaci stavebnich praci odmitne takovou Zzadost
podle €l. 5 odst. 4 GIA. Metodika zahrnuje nasledujici uvahy:

+ odhad poc¢tu koncovych uzivatell a jejich pfiméfenych potfeb (s pfihlédnutim napfiklad
k potenciadlnimu vyuZiti vicevlaknovych pfipojeni pro podniky); na zakladé podctu
domacnosti a poc¢tu podnik(l v dané oblasti;

+ odhad objemu optickych vlaken potfebnych k pokryti vySe uvedenych pozadavk;
+ odhad fyzické infrastruktury potfebné k umisténi téchto optickych viaken;

« pfi provadéni vySe uvedenych odhadl je tfeba zohlednit nejen potfeby Zadatele, ale
také dalSi potencialni operatory, ktefi dosud neprojevili zajem o zavedeni infrastruktury
v dané oblasti.

+ jsou navrzeny priklady relevantnich modell a vzorcli pro odvozeni objemu potrubi
nebo zatizeni, které musi nést sloupy.
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4.1 Uvod

80.

81.

4.2

82.

83.

Tato Cast pojednava o zasadach, které by mély byt uplatfiovany pfi posuzovani, jaka
kapacita fyzické infrastruktury by méla byt instalovana, aby bylo mozné uspokoijit
predvidatelné budouci pfiméfené potfeby pfistupu tfetich stran v pfipadé, ze zadost o
koordinaci je povaZzovana za nepfiméfenou podle konkrétnich okolnosti stanovenych v ¢l.
5 odst. 4 GIA. Priloha 2: Priklady a ilustrace pro zajisténi dostate¢né kapacity pro
pfedvidatelné potieby v pfipadé podzemnich praci tohoto pokynu také poskytuje
ilustrativni pfiklady toho, jak by mohla byt matematicka formule pouzita jako zaklad pro
posouzeni moznych budoucich pfiméfenych potfeb. Tyto pfiklady byly uvedeny, aby
pomohly ilustrovat, jak by mohly byt uplatnény zasady stanovené v tomto pokynu.
Skute¢né zplsoby uplatnéni téchto zasad musi byt v souladu s pozadavky GIA a
zaroven musi zohledfiovat vnitrostatni okolnosti.

Jak je popsano v pfiloze 2: Priklady a ilustrace pro zajisténi dostate¢né kapacity pro
predvidatelné potieby v pfipadé podzemnich praci, BEREC pfedpokladal, ze vétSina
pFipadu vyzadujicich koordinaci stavebnich praci bude predstavovat podzemni prace, a
zbytek této Casti je napsan na zakladé tohoto predpokladu. V pfipadé koordinace
nadzemnich praci v8ak vétSina nize uvedenych zasad zlstava platna (napfiklad pfi
odhadu poctu potfebnych optickych kabeld). Hlavni rozdily v této situaci se tykaji
posledniho kroku uvazovani: namisto odhadu velikosti a poctu kanall potfebnych k
umisténi objemu optickych vlaken, ktery byl shledan nezbytnym, bude odmitavajici
strana muset zohlednit a feSit mozné dopady na zatizeni téchto sloupl v dusledku
instalace dalSich kabelU a zafizeni.

Rozsah a zameéreni ¢l. 5 odst. 4 GIA

Jak je stanoveno v €lanku 5 GIA a uvedeno v bodé 38, v nékterych pfipadech, zejména
pfi zavadéni v odlehlych, venkovskych nebo fidce osidlenych oblastech, by povinnost
koordinovat stavebni prace mohla ohrozit finan¢ni zivotaschopnost takového zavadéni a
nakonec odradit od investic provadénych za trznich podminek.

Za zvlastnich okolnosti stanovenych v ¢l. 5 odst. 4 GIA muaze byt zadost o koordinaci
stavebnich praci povazovana za nepfiméfenou. Pfi posuzovani, kdy tomu tak maze byt,
odkazuje €l. 5 odst. 4 a bod 38 odlvodnéni GIA zejména na Clanek 22 EECC, ktery se
zabyva geografickymi prizkumy rozvoje siti v urenych oblastech. Uréena oblast je
geograficka oblast s jasnymi Uzemnimi hranicemi, u které bylo stanoveno, Zze po dobu
relevantniho obdobi pro pfedpovéd dosahu Sirokopasmovych siti Zadny podnik ani organ
vefejné moci nezaved| ani neplanuje zavést VHCN nebo vyznamné modernizovat di
rozsifit svou sit na urovert VHCN. Clanek 22 odst. 3 EECC stanovi, Zze v pfipadé
takovych uréenych oblasti mohou pfisluSné organy vyzvat podniky a organy vefejné
moci, aby prohlasily
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svUj zamér zavést takové sité v této oblasti béhem pfislusného prognézovaného obdobi.
Pokud takova vyzva povede k prohlaseni o zavedeni takové sité, mohou pfislusné
organy pozZadovat, aby jiné podniky a vefejné organy oznamily jakékoli podobné zaméry.
V takovych pfipadech pfislusné organy informuji kazdy podnik nebo vefejny organ, ktery
projevil zajem, zda je urCena oblast pokryta nebo pravdépodobné pokryta sitémi s vyse
uvedenymi charakteristikami. Za téchto okolnosti nebo v podobnych pfipadech, kdy byla
pfi uplatiovani pravidel Unie pro statni podporu provedena vefejna konzultace, muze byt
Zadost o koordinaci stavebnich praci povaZzovana za nepfiméfenou, pokud Zadatel pfi
posledni vyzvé nebo vefejné konzultaci k takovému zavedeni neprojevil zajem.

Clanek 5 odst. 4 smérnice GIA stanovi, Ze pokud jsou splnény vy$e uvedené podminky,
podnik poskytujici nebo opravnény poskytovat vefejné elektronické komunikacni sité,
ktery odmitl koordinaci stavebnich praci, musi zavést fyzickou infrastrukturu s
dostateCnou kapacitou, aby uspokojil pfipadné budouci pfiméfené potieby pfistupu
tfetich stran. V oduvodnujici ¢asti 38 se uvadi, Ze pfi tom musi strana, ktera zadost o
koordinaci odmitla, zohlednit poZadavky na kapacitu vyjadfené podnikem, ktery o
koordinaci stavebnich praci pozadal, a tyto pokyny poskytnuté BEREC v Uzké spolupraci
s Komisi.

Z vyse uvedeného vyplyvaji nasledujici body tykajici se rozsahu pouziti €l. 5 odst. 4 GIA.

Ackoli zadost o koordinaci stavebnich praci mize byt povazovana za nepfiméfenou z
jinych davodd, nez jsou podminky uvedené vySe, pouze v pfipadé, ze se tyto konkrétni
podminky uplatni, vznika odmitavajici strané povinnost nasadit dostate€nou kapacitu k
uspokojeni moznych budoucich pfiméfenych potfeb, jak je stanoveno v €l. 5 odst. 4 GIA,
pokud je Zadost nepfiméfena. Je tfeba poznamenat, Zze poZzadavky na nasazeni takové
dostate¢né kapacity se uplatni pouze v pfipadé, Ze Zadajici i odmitajici strana jsou
podniky, které poskytuji nebo jsou opravnény poskytovat vefejné elektronické
komunika¢ni sité¢, a za omezenych okolnosti stanovenych v ¢&l. 5 odst. 4. Jak bylo
uvedeno vySe, pozadavek na nasazeni takové kapacity podle ¢l. 5 odst. 4 GIA muze byt
uplatnén také v pfipadé, Ze byla provedena vefejna konzultace pfi uplathovani pravidel
Unie pro statni podporu. Pokud je za takovych okolnosti skutetné poskytnuta statni
podpora, plati pokyny uvedené nize v odstavcich 95 a 96.

Cilem pfislusnych ustanoveni ¢l. 5 odst. 4 je usnadnit zavadéni vysokorychlostnich
komunikacnich siti zpisobem, ktery neodradi ty strany, které maji v imyslu zavést sité v
oblastech, o které jiné strany neprojevily komeréni zajem. Pozadavek na zavedeni
dodatecCné kapacity stranou, ktera odmitne zadost o koordinaci stavebnich praci, by proto
nemél byt nepfiméreny, aby nemél negativni dopad na pfipadna investi¢ni rozhodnuti.
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Je v8ak rozumné zohlednit nejen potfeby Zadajici strany, ale také dalSi potencialni
provozovatele, ktefi dosud neprojevili zajem o zavedeni infrastruktury v dané oblasti.

Pfi zvazovani, jaka kapacita musi byt poskytnuta vySe uvedenym stranam, je tfeba, aby
kapacita odpovidala moznym budoucim pfiméfenym potfebam. Tyto potfeby mohou byt
ovlivnény mimo jiné (i) charakteristikou oblasti, napf. poétem ECN a provozovatelt ECN,
poctem obytnych nebo obchodnich prostor (s pfihlédnutim k tomu, ze obchodni prostory
nékdy vyzaduji vétsi kapacitu pro jeden prostor), které se v sou€asné dobé& nachazeji v
blizkosti (napfiklad v urCitém okruhu) infrastruktury, ktera ma byt nasazena, a prostor,
jejichz vystavba je planovana nebo u nichZ lze snadno pfedpokladat, Ze budou v této
blizkosti postaveny; ii) potem vykonnych stavajicich nebo vérohodné planovanych siti v
dané oblasti, mimo jiné na zakladé informaci shromazdénych za okolnosti uvedenych v
¢l. 5 odst. 4 pism. a) GIA.(3¥ Rovnéz by se mélo pfihlédnout k rozumné predvidatelnému
dopadu vyvoje technologickych standardl na kapacitu, ktera ma byt zavedena.

Jednim z mechanism0 pro uréeni poctu jednotek, které maiji byt postaveny v ramci vySe
uvedeného scénare (i), je odkaz na misto, kde bylo vydano stavebni povoleni, které
specifikuje pocCet téchto jednotek. Dodatecna fyzicka infrastruktura s kapacitou, ktera ma
byt nasazena pro obsluhu téchto novych jednotek, by méla byt stanovena na zakladé
okolnosti, jako je technologie pfevazné pouzivana pro srovnatelné projekty a typ
koncovych wuzivateld (t. domacnosti, podniky, mobilni zakladnové stanice atd.)
pfitomnych nebo planovanych v dané oblasti.

Odmitajici strana by méla byt schopna poskytnout dostate¢nou kapacitu nejen pro své
potfeby, ale navic i dostateCnou kapacitu fyzické infrastruktury pro vSechny vyse
uvedené strany, aby mohla obsluhovat stavajici a nové objekty v blizkosti infrastruktury,
ktera ma byt nasazena. Pfedpoklada se, Ze pozadavky Zadajici strany budou bud v
souladu s poctem téchto objektl, nebo budou jeho podmnozinou.

Tyto pozadavky na instalaci dostateCné kapacity se nedotykaji prava Clenskych statu
rezervovat kapacitu pro elektronické komunikacni sité, i kdyz neexistuji konkrétni zadosti
(jak je vysvétleno v bodé 37).

Spoluprace mezi stranami

VSechny strany by meély pfi jednani postupovat v dobré vife, pfiCemz strana, ktera
odmita, by méla v€as potvrdit svou zaruku, Ze splni pozadavky na dodateC¢nou kapacitu v
ramci infrastruktury, kterou planuje zavést.

23 Bod 173 pokyn(i Evropské komise o statni podpofe pro Sirokopasmové sité (2023/C 36/01). https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023XC0131%2801%29
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94. Odmitajici strana by méla zajistit dostate¢nou transparentnost ohledné kli¢ovych milnikd
tykajicich se planovaného nasazeni infrastruktury. Tyto milniky by mély byt poskytovany
s dostate€nou podrobnosti, véetné geografickych oblasti, aby tfeti strany mohly planovat
vyuziti nasazované kapacity. Informace o terminech a jakychkoli jejich zménach by mély
byt sdileny s stranami, kterym byla odmitnuta koordinace stavebnich praci, nebo se
stranami, které maji prokazatelny zamér vyuzit zavadénou kapacitu, a to
nediskrimina¢nim zplsobem.

4.4 Statni podpora pro Sirokopasmové sité

95. Jak bylo uvedeno vySe, pozadavek na zavedeni dodate¢né kapacity se uplatriuje také v
kontextu veFejnych konzultaci pfi uplatiiovani pravidel EU pro statni podporu. Uvodni bod
130 pokynl Komise o statni podpofe pro Sirokopasmové sité mize byt informativni pfi
zvazovani, jaka dodatecna kapacita by méla byt v takovych scénafich zavedena. Podle
tohoto uvodniho bodu musi statem financovana sit nabizet podnikim G&inny pfistup za
spravedlivych a nediskriminaénich podminek. Uvodni véta uvadi, Ze to mize znamenat
modernizaci a zvySeni kapacity stavajici infrastruktury, je-li to nezbytné, a zavedeni
dostatecné nové infrastruktury (napfiklad kanaly dostatecné velké, aby pojmuly
dostatedny podet siti a rlizné topologie siti). Uvodni véta 135 vy$e uvedenych pokyn(
rovnéz uvadi, Zze pokud je statni podpora poskytovana na novou infrastrukturu, musi byt
tato infrastruktura dostatecné velka, aby uspokojila sou€asnou a vyvijejici se poptavku
Zadatel(l o pfistup. Toto je podrobnéji rozvedeno v poznamce pod ¢arou 94 k tomuto
bodu, kde se uvadi, Ze napfiklad v zavislosti na specifikach sité by nové kanaly
vybudované pro ulozeni optickych kabelll mély pojmout alespon tfi nezavislé optické
kabely, z nichz kazdy pojme nékolik optickych vlaken, a byt tak schopny obslouzit nékolik
podnikd. Poznamka pod ¢arou
V bodé 94 se rovnéz uvadi, ze pokud ma stavajici infrastruktura omezenou kapacitu a
nemlze poskytnout pfistup k alespon tfem nezavislym optickym kabellm na zakladé
zasady ,kdo driv pfijde, ten dfiv mele“, mél by provozovatel sité financované z vefejnych
prostfedku zpfistupnit alesporn 50 % kapacity (zejména neaktivnich optickych vliaken)
zajemcum o pristup.

96. Je vSak tfeba poznamenat, Ze bod 38 GIA jasné stanovi, Ze pozadavky tykajici se
nasazeni dodateCné kapacity v pfipadé zamitnuti Zadosti o koordinaci stavebnich praci
se nedotykaji pravidel a podminek spojenych s pfidélenim vefejnych prostfedkt a
uplathovanim pravidel pro statni podporu. Uplathovani pozadavkd GIA v souvislosti s
kapacitou fyzické infrastruktury a statni podporou musi byt v souladu nejen s GIA
samotnou, ale také s obecnym nafizenim o blokové vyjimce(2¥ a pokyny Komise pro
statni podporu pro Sirokopasmoveé sité.

24 _Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach ¢. 994/98 ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Naklady

Je tfeba rovnéz poznamenat, Ze rozdéleni nakladl, jak je popsano v oddile 1 vyse, se
pouzije pouze v pfipadé, ze ke koordinaci stavebnich praci skutec¢né dojde, a nikoli v
pfipadé, Zze dojde k uplatnéni poZadavku na nasazeni dodateC¢né kapacity podle ¢l. 5
odst. 4 v pfipadé odmitnuti koordinace. Podminky (v€etn& ceny) pro pfistup k takto
vybudované infrastruktufe, které umoznuji také navratnost vzniklych naklad(, podléhaji
¢lanku 3 obecného blokového vyjimkového nafizeni a souvisejicim pokynim Komise k
tomuto ¢lanku.

Kapacita, ktera ma byt instalovana

Klic¢ovym faktorem z hlediska nakladi a ¢asového harmonogramu, pokud jde o navrh,
udélovani povoleni a zavadéni infrastruktury, budou nezbytné vykopové a sanacni prace
souvisejici se stavebnimi pracemi. Ve srovnani s dopadem na naklady a Casovy
harmonogram pro v8echny zucastnéné strany nebude zavedeni potrubi o vétSim
priméru, nez plvodné planovala odmitavajici strana, aby vyhovéla potfebam tretich
stran, obecné relativné vyznamné.

Odmitajici strana by méla posoudit, zda Ize jeji potfeby a potieby dalSich potencialnich
stran pfimérené uspokojit pouzitim puvodné planovanych kanall nebo pfipadné vétsich
kanall (napfiklad kanald o vnitinim praméru 100 mm). Pokud by pouziti vétSich kanalu
samo o sobé neuspokojilo potfeby tfetich stran nebo nebylo praktické z hlediska
umoznéni vSem stranam rozumné instalovat a udrzovat své podkanaly nebo kabely,
méla by odmitavajici strana nainstalovat dalSi kanal nebo kanaly pro pouziti tfetimi
stranami.

100. Odmitajici strana muze svobodné rozhodnout o zplsobu nasazeni dodate¢né kapacity,

101

pficemz by vSak méla zajistit dodrzovani zasad stanovenych v téchto pokynech. Toho Ize
dosahnout rezervaci podkanall nebo dostateéného prostoru v ramci stejného kanalu
nebo nasazenim dodate¢nych kanald.

.Odmitajici strana rovnéz zohledni prostorové pozadavky v komorach (Sachtach), které

maji byt vyuzity, a prokaze, ze bude poskytnuta dostateCna kapacita pro uspokojeni
pozadavkl na umisténi zafizeni (napfiklad rozbo¢ovacl optickych vlaken a distribuénich
bodl) pro vySe uvedené strany.

102.Pokud strana, ktera odmita, planuje instalovat kabely na vzdusnych trasach, neméla by

instalovat své kabely nebo zafizeni neopravnénym zplsobem, ktery by mohl zmafit
pokusy tretich stran instalovat jejich vlastni kabely nebo zafizeni, nebo klast na tyto
strany nepfiméfené podminky tykajici se takové instalace. Pokud maiji byt instalovany
nové sloupy nebo pokud maji byt sloupy nahrazeny, méla by odmitavajici strana
zohlednit a feSit mozné dopady na zatizeni téchto sloup(l v disledku instalace svych
kabelll a zafizeni a kabelll a zafizeni vySe uvedenych tfetich stran. Odmitavajici strana
umozni tfetim stranam pouzivat stejné
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sloupy, které pouziva pro vlastni potfebu a které vlastni nebo kontroluje, s vyhradou
¢lanku 3 GIA a souvisejicich pfipravovanych pokynt Komise k tomuto ¢lanku.

103.Ackoli NRA nebo DSB mohou stanovit zplsob, jakym by mél byt uréen dostupny prostor
v kabelovych kanalech, doporucuje se, aby v pfipadé neexistence takovych pozadavku
nebo pokynu ze strany NRA nebo DSB odmitavajici strana posoudila, zda budou
predvidatelné budouci pfiméFfené potfeby pFistupu tfetich stran uspokojeny pomoci
matematického vzorce pro vypocet vhodného prostoru v kabelovych kanalech. Zprava
ECC o definovani a vypoétu dostupného prostoru v kabelovych kanalech(?® muze v
tomto ohledu poskytnout uzite€né pokyny pro uréeni osvédéenych postupt pro vstupni
Udaje do téchto vypoctd. PFi prokazovani dostatec¢né kapacity mize odmitavajici strana v
souladu se zasadami stanovenymi v téchto pokynech zohlednit nasledujici
charakteristiky, jak je uvedeno ve zpravé ECC:

+ vnitini primér kabelovych kanald;

+ vnéjSi pramér podkanall uvnitf kanalt a/nebo vnéjsi primér kabell instalovanych
pfimo v kanalech bez pouziti podkanald;

+ délku pfislusnych segmenttd kanalu;

+ efekt tvarové paméti kabell a podkanall zplisobeny zplisobem jejich skladovani a
pfepravy; a

+ maximalni faktor naplnéni pro podkanaly uvnitf kanalt a/nebo pro kabely instalované
pfimo v kanalech bez pouziti podkanal(;

104.Pro cisté ilustrativni ucely jsou v priloze 2 uvedeny dva priklady: pfiklad vzorce (pfevzaty
z kapitoly 6.14 vySe uvedené zpravy ECC) pro posouzeni dostupnosti prostoru pro
kabely v kabelovych kanalech a pfiklad posouzeni moznych budoucich pfiméfenych
potieb fyzické infrastruktury v cilové oblasti, ktery vychazi z principl stanovenych v
téchto pokynech.

4.7 Rozsah plsobnosti pokynu

105.Zasady stanovené v téchto pokynech by se mély uplatrfiovat bez ohledu na to, v které
Casti sité, napf. v pfistupové nebo patefni siti, odmitavajici strana planuje zavést
infrastrukturu, za predpokladu, Ze jsou spinény podminky nezbytné pro splnéni
pozadavku na zavedeni dodatecné kapacity stanovené v ¢l. 5 odst. 4 GIA.

25 Zprava ECC 354, Definovani a vypoget dostupnosti prostoru v kabelovych kanalech, schvalena dne 28. listopadu 2023.
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Priloha 1: Priklady a ilustrace rozdéleni nakladu

106.V pfiloze jsou metody popsané v oddile 1 ilustrovany vypocétem prikladové situace, kdy
dveé strany koordinuji své stavebni prace.

107.Predpokladejme nasledujici situaci, kdy vykopové prace pro sit dodavek/sluzeb (a) a
telekomunikaéni sit (b) v pfipadé samostatného nasazeni bez jakékoli koordinace
vypadaji tak, jak je znazornéno na obrazku 3. V nasledujicich schématech maze termin
,Sit dodavek® také oznacCovat poskytovatele ECN, kterému byla zaslana zadost o

koordinaci:
Obrazek a) zasobovaci sit' (sn) b) telekomunikaéni
3: sit' (zadatel)
8
1]
ko]
S8
1]
b O
b d
w=30
p= 25 p= 10
w=55
S

p je primér potrubi,
w  je Sitka vykopu a
d je hloubka vykopu.

Pokud by tyto dvé sité koordinovaly své nasazeni, bézné pouzivany vykop by vypadal
tak, jak je znazornéno na obrazku 4:

razek . . i
2b aze spolec¢né nasazeni

d=80
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108. Tabulka 1 ukazuje vysledné parametry a naklady na stavebni prace. V tomto pfikladu se
predpoklada, ze naklady na metr krychlovy objemu vykopu jsou stejné bez ohledu na
hloubku vykopu. To je napfiklad pfipad, kdy povrch neni zpevnén. Naklady na stavebni
prace jsou pfikladné hodnoty pouzité pro dalsi vypocty.

Tabulka 1: Parametry pro pfikladové vypocty

parametry spolecné samostatné nasazeni
nasazeni zasobovaci telekomunik |celkem
sit’ acni sit’
Celkova minimalni vzdalenost od okraje vykopu nebo jinych 35¢cm 30cm 20 cm
trubek 35¢cm
Sitka potrubi 35cm 25 cm 10 cm
Sifka vykopu (minimalni $ifka) 70cm 55¢cm 30cm 85cm
Hloubka pfikopu 80 cm 80 cm 60 cm
Plocha priifezu vykopu (A)

A=wx d 5600cm? 4400cm:  1800cm? 6200 cm?

Néklady na stavebni prace 280 EURm|  220€/m 90€/m 310€/m

109.Vysledky uvedené v nasledujicich tabulkach byly z divodu prehlednosti zaokrouhleny
na cela Cisla (euro/procento); parametry, které nejsou nezbytné pro pfikladové vypocty,
ale jsou uzite¢né pro lepSi pochopeni, jsou uvedeny kurzivou.

Rozdéleni nakladli na zakladé kapacity infrastruktury polozené do
vykopu

110.Stanoveni podilu nakladd na zakladé kapacity infrastruktury ulozené v pfikopu je
zakladni metodou, pfi které je tfeba znat pouze pocet polozenych trubek/kabell a
nejsou nutné Zzadné dalSi informace o rozmérech pfikopu nebo samostatnych
nakladech. Tato metoda je vhodna, pokud je pocet instalovanych infrastruktur obou
stran pomérné podobny. V této metodé se podil nakladu strany i vypocita vynasobenim
celkovych nakladu v ramci koordinace pomérem poctu instalovanych trubek/kabeld této
strany k celkovému poctu instalované infrastruktury.

cs =i xc
i Ny o

111.V nasSem prikladu, kde kazda ze dvou stran usiluje o nasazeni pouze jednoho potrubi
(viz obrazek 3), je tato metoda ekvivalentni rovhomérnému rozdéleni, protoZze obé
strany nasazuji stejny pocet potrubi (takze pomér je 50 %).
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Rozdéleni nakladli na zakladé hypotetickych samostatnych nakladu
(Shapleyho hodnota)

112.V této metodé se procentni podil nakladd, které maji byt rozdéleny mezi jednotlivé
strany, vypocita na zakladé poméru mezi samostatnymi naklady stran. Podil nakladd
strany i se vypocita vynasobenim celkovych nakladl v ramci koordinace procentnim
podilem, ktery se urci vydélenim individualnich samostatnych nakladu strany souétem
individualnich samostatnych nakladd vSech zucastnénych stran.

cs =—CG  «c
i C,+ C,p tot

113.V pfipadé pouziti na nas priklad jsou naklady rozdélené pomoci této metody a pfislusné
parametry uvedeny v tabulce 2:

Tabulka 2: Rozdéleni nakladli na zakladé samostatnych nakladd

Parametr Spolecné Dodavatels Telekomunik|Celkem
nasazeni ka sit’ acni sit’

Samostatné naklady 220 EUR/m 90€/m| 310 EUR/m
Procentni podil (») s vyuZitim samostatnych nakladl

pi= cil (Cn+Crp) 71 29 100

Absolutni naklady na spole¢né
nasazeni 280 199€/m 81€/m
CSi = Ctot X pi EURm

114.Tato metoda pfimo zohledriuje veskeré rozdily v samostatnych nakladech, coz
umozniuje odpovidajici rozdéleni pfinosu koordinace. V praxi vS§ak mlize byt nevyhodou
to, Ze udaje o samostatnych nakladech nejsou vzdy k dispozici, a proto je nutné je
odhadovat. Tato metoda ma proto sva omezeni, zejména pokud tyto naklady nelze
spolehlivé odhadnout nebo je Ize odhadnout pouze s velkym usilim, nebo pokud se
zUc¢astnéné strany nedohodnou na vysi nakladd. V téchto pfipadech je alternativou
rozdéleni nakladli na zakladé rozmeéra vykopu.

Rozdéleni nakladli na zakladé rozméra vykopu

115. Stanoveni podilu nakladd na zakladé rozméra vykopu je vhodnou metodou vzdy, kdyz
obé strany znaji rozméry svého vykopu, pokud by provadély prace bez koordinace.
(Nékdy je snazsi ziskat tyto udaje nez udaje o moznych samostatnych nakladech, viz
nize.) Pri této metodé se podil nakladl strany i vypocita vynasobenim celkovych nakladu
v ramci koordinace procentnim podilem, ktery se stanovi
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vydélenim prifezové plochy vykopu pro projekt dané strany souétem prafezovych ploch
vykopu vSech zucastnénych stran.

CS = —Aiixc
i A, + A, tor

116.PFi pouziti na nas priklad jsou naklady rozdélené pomoci této metody a pfislusné
parametry uvedeny v tabulce 3:

Tabulka 3: Rozdéleni naklad(i na zakladé rozmér( vykopu

Parametr Spolecné Zasobovac Telekomunik|Celkem
nasazeni i sit’ acni sit’
Sitka prikopu (w) 70 cm 55 cm 30cm 85cm
Hloubka pfikopu (d) 80 cm 80 cm 60 cm
Plocha prurezu vykopu (A)
A=wx d 5600cm? 4400cm> 1800cm? 6200 cm?
Procentni podil (pi) pomoci plochy priifezu piikopu
0i= Ail (An+Am) 71 29 100,
Absolutni naklady na spole¢né
nasazeni 280EURM  199€/m  81€/m
CSi = Ctot X pi
Pro informaci: samostatné naklady 220€/m 90€/m| 310 EUR/m

117.Upozoriujeme, Ze absolutni podily nakladi csi jsou stejné, at uz jsou vypoditany na
zakladé samostatnych nakladu (viz Rozdéleni nakladli na zakladé hypotetickych
samostatnych nakladt (Shapleyho hodnota)) nebo na zakladé rozmérd vykopu (viz
Rozdéleni nakladl na zakladé rozmeért vykopu). Divodem je to, Ze obé metody se v
zasadé opiraji o Shapleyho hodnotu, a to bud pomoci nakladového faktoru, tj. prifezové
plochy vykopu, nebo samostatnych nakladu, které jej nepfimo odrazeji. Obé metody se
opiraji o pfispévek kazdé strany k celkovému vysledku.

118. Tuto metodu Ize pouzit jak pro jednoduché, tak pro slozitéj$i pfipady, napfiklad kdyz:

+ Plochy pFikopl stran nebo naklady v pfipadé samostatného nasazeni jsou srovnatelné,
a proto Ize nepfimé naklady rozdélit rovhomérné.

+ Hloubky vykopl jsou stejné, ale Sitky vykopl se li§i a nepfimé naklady by bylo mozné
rozdélit pouze na zakladé Sifky vykopu.

119.V ptipadé zpevnénych povrchl jsou naklady na stavebni prace na povrchu (vrstva
opotfebeni, pojivova vrstva a podkladova vrstva) srovnatelné vysSi nez u pfikopu pod
povrchem; v pfipadé samostatného nasazeni s riiznou hloubkou pfikopu to zvyhodnuje
potrubi blize k
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povrch nez potrubi v hloubce. Tento problém Ize vyfesit rozdélenim nakladd na povrch a
na vykop pod nim samostatné na zakladé prafezovych ploch pomoci této metody. Pokud
ma povrch stejnou tloustku pro vS8echny strany, lze naklady na povrch rozdélit také na
zakladé Sifky vykopu.
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Priloha 2: Priklady a ilustrace pro zajiSténi dostate€né
kapacity pro predvidatelné potreby v pripadé podzemnich
praci

120.Jak je popsano v oddile 4 téchto pokynd, tato pfiloha obsahuje ilustrativni pfiklady toho,
jak lze matematicky vzorec pouZzit jako zaklad pro posouzeni moznych budoucich
pfiméfenych potfeb. Je tfeba poznamenat, Ze tyto pfiklady byly uvedeny za ucelem
ilustrace toho, jak Ize uplatnit zasady stanovené v téchto pokynech, pficemz skutecné
zpusoby uplatnéni téchto zasad musi byt v souladu s pozadavky GIA a zohlednovat
vnitrostatni okolnosti.

121.Zprava ECC o definovani a vypoctu dostupného prostoru v kabelovych kanalech?6
muze poskytnout uzite€né pokyny pro identifikaci osvédéenych postupll pfi posuzovani
dostupného prostoru pro kabely v kanalech. Cist& pro ilustraci je uveden nasledujici
pFiklad z vySe uvedené zpravy ECC (kapitola 6.14).

122.Jedna z vzorcu pouzitych ve zpravé ECC je nasleduijici:

Dpipe = K* X Vd12 + d22 + -+ +dn?
Pfi posuzovani se pouzivaji nasledujici parametry:

a. Dpipe: vnitfni primér potrubi v milimetrech potfebny pro vlioZeni kabell do
potrubi;

b. d1,d2, ...., dn: pfedstavu;ji riizné vnéj$i priméry v milimetrech n kabeld
instalovanych nebo které maji byt instalovany v kanalu;

c. K*:faktor, jehoz hodnota se voli z nasledujici tabulky:

Tabulka 4: K*: faktor

Coefficient K Coefficient K
Length of hose Number of
between shafts cables in Pipe L . _ )
Pipe inner diameter < 50 mm Inner diameter of pipe > 50 mm
upto3 1.65 1.60
L<50 m
4 and more 1.70 1.65
upto3 1.75 1.70
L>50 m
4 and more 1.80 1.75

% Zprava ECC 354, Definice a vypodet dostupného prostoru v kabelovych kanalech, schvalena 28. listopadu 2023.
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123.Nasleduje prakticky priklad pouziti vy$e uvedeného vzorce: Vstupni Gdaje pro
vypocty:
a. Kanal s vnitfnim prdmérem 100 mm;
b. 3 kabely o priméru 14 mm;
c. Délka potrubi mezi komorami: <50 m
d. Koeficient K je tedy 1,6

124.Vypoctené hodnoty:

a. Dpipe (1,60 x V142 + 142 +142) : 38,80 mm

Conduitof 100 Mm@ ——

Cables of 14mm <

Dpipe of 38.80 mm &

125.Na zakladé zasad stanovenych v tomto pokynu a vy$e uvedeného ilustrativniho prikladu
pouziti vzorce je uveden nasledujici prakticky pfiklad. Je tfeba poznamenat, ze pfistupy
k technologickému nasazeni a topologii sité se mohou znacné liSit, proto by tento
priklad mél byt povazovan pouze za ilustrativni.

126.V nize uvedeném pfikladu byl zvolen pfistup k rozdéleni jednotlivych vlaknovych
pramenu v siti PON pomoci dvoustupriového rozdéleni, nejprve v poméru 1:8 a poté v
poméru 1:8. To umozruje obsluhovat malé skupiny objektll podél trasy infrastruktury na
riiznych mistech stejnym pocatecnim viaknem. Toto bylo zahrnuto do pfikladu, aby se
ilustrovalo, kde jsou pro trasu potfebné dalsi kabely a/nebo podzemni kanaly nad ramec
pozadavku vyplyvajicich z bezprostfednich omezeni kapacity v disledku poctu viaken v
kabelu a poméru rozdéleni viaken. Takovy scénaf ilustruje nasledujici diagram:
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Obrazek 5: Scénar — rozdéleni jednotlivych viaken v siti PON bylo provedeno pomoci dvoustupriového
rozdéleni, nejprve v poméru 1:8 a poté v poméru 1:8.

96f cable Sub-Duct carrying
96f cable
J Duct

Primary Splitter #1 E Primary Splitter #96 é

feeding 8 Secondary

Splitters é
Secondary Splitter #1 i €

Secondary Splitter #2

EEEE]
EEE L]

Sub-Duct to allow
fibre cable to feed
secondary splitters

EEEE
L EEL]

LEERE]
EEEES

Secondary Splitter #8

127.Vstupni udaje pro vypocty:
a. Potrubi s vnitfnim prdmérem: 50 mm;
b. Vnéjsi prlimér podkanalu: 14 mm;
c. Délka potrubi mezi komorami: < 50 m;

d. Potencialni pocet stavajicich objektl, které budou obsluhovany v cilové oblasti
(napfiklad v okruhu 200 m): 7000;

e. Potencialni pocet objekt, které budou obsluhovany v cilové oblasti a pro které
bylo vydano stavebni povoleni: 1500;

f. Technologie optickych vlaken: bod-vicenasobny bod PON;
g. Pocet viaknovych pramenu v kazdém optickém kabelu: 96;

h. Rozdéleni pro PON typu bod-vic bodd: 2stupfiové rozdéleni 1:8 a 1:8 (celkové
rozdéleni 1:64);

Vnitini primér potrubi (50 mm) se pro ucely nasledujicich vypoétd povazuje za Dpipe.

128. Vypocitané hodnoty:




Tabulka 5:
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Vypocitané hodnoty
Parametr Vypocet Hodnot
a
Celkem pocet 7000 + 1500 8500
provozoven,

které maiji byt obslouzeny

Pocet prostor, které Ize | 96 vlaken, z nichz kazdé obsluhuje 1 primarni | 6144

obslouzit jednim kabelem | rozbo€ovac¢ s rozdélenim 1:8, vystup kazdého

s 96 vlakny primarniho  rozboCovale obsluhuje osm
sekundarnich rozbocovacli 1:8, coz dava
celkovy pomér rozdéleni 1:64.
96*64 = 6144

Pocet optickych kabel( 8500/6144 = 1,38 kabeld. 2

pro obsluhu kazdého

rozdéleni 1:64

Daldi podkanaly pro | Dodate¢ny podkanal pro ulozeni optického | 1

pouziti podél trasy, aby | kabelu obsahujiciho vice optickych vilaken pro

bylo mozné obslouzit | obsluhu  sekundarnich  rozboCovacdu =z

sekundarni rozdélovace | primarnich rozbocovadu.

1:8 z kazdého primarniho

rozdélovace 1:8

Celkovy pocet kabell a | Kazdy 14mm podvod pro umisténi jednoho | 3

tedy i podvodd pro | optického kabelu, pfic¢emz kazdy kabel

obsluhu objektl jednim | obsahuje vice optickych viaken.

operatorem.

Pocet operatort, které je | (i) odmitavajici strana, (ii) zadajici strana a (iii) | 3

treba zohlednit: 1 alternativni poskytovatel pfistupové sité.

Celkovy pocet sub-ductll | Podvodni kabely na provozovatele * pocet 9

, které je | provozovatell

tfeba bude

umisténo

Maximalni pocet | Dpipe: 5

podvodd, které Ize

umistit do potrubi Dpipe | 1,60 x V142 + 142 + 142 + 142 + 142 = 50,087

o praméru 50 mm. mm

Celkovy pocet potrubi s | Dvé potrubi o priméru 50 mm, prvni potrubi | 2

vnittnim  prlmérem 50
mm

obsahuje 5 podpotrubi
obsahuje 4 podpotrubi.

a druhé potrubi
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129. Jako alternativa k instalaci dvou potrubi o priméru 50 mm mulze odmitavajici
strana namisto toho pouzit jedno potrubi s vétSim vnitfnim primérem. Napfiklad na
zakladé parametru pouzitych pro ucely vyse uvedeného ilustrativniho pfikladu by potrubi
0 priméru 75 mm mohlo pojmout az 11 samostatnych podpotrubi o prméru T4 mm
(74,29 mm = 1,60 x V(14(2) * 11).
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Priloha 3: Relevantni zkusenosti DSB a zu¢astnénych stran

130.Na dotaznik BEREC odpovédélo 29 vnitrostatnich regulaénich organd, z nichz 26 bylo

131

oznaceno jako organy pro feseni spord. Pouze vnitrostatni regulaéni organy oznacené
jako organy pro feSeni spord ve Finsku, Ceské republice, Dansku, Némecku, Slovinsku a
Rakousku uvedly, Ze maji zkuSenosti s feSenim sporl v oblasti koordinace stavebnich
praci. Celkové zkuSenosti organd pro feSeni spor(l jsou vS8ak omezené (1 az 5
vyfeSenych sport).

.Odpovédi ziskané od zuc€astnénych stran sméfuji stejnym smérem. Pouze Sest

zUc¢astnénych stran uvadi, Ze ma praktické zkuSenosti s obracenim se na DSB v pfipadé
sport tykajicich se koordinace stavebnich praci. Zajimava je odpovéd italského sdruzeni
poskytovatell internetovych sluzeb, které uvadi, ze mélo pfipady koordinace stavebnich
praci v AGCOM, které byly vyfeSeny dohodami mezi operatory, aniz by bylo nutné
formalni feSeni.

132.V souladu s vysledky, které jiz byly ziskany ve studii podporujici posouzeni dopadt

navrhu EK na nafizeni GIA (hodnotici zprava?’” — oddil 2.3 Koordinace stavebnich praci
(Clanek 5)), vétSina zuCastnénych stran uvadi nedostatek zajmu o koordinaci stavebnich
praci z dlvodu nedostate€ného oznameni o stavebnich pracich, preference
alternativnich dohod nebo omezeného dopadu na jejich ¢innost. Tento obrazek ukazuje
dalsi pfi€iny, které byly za€astnénymi stranami nejCastéji zmifiovany:

Obrazek 6: Pocet zU€astnénych stran bez praktickych zkusSenosti s koordinaci stavebnich praci v ramci

BCRD

Number of stakeholders without any practical experience in coordinating civil works under BRCD Art.5 (or its
national transposition) provisions, due to:

9 = [nformation on planned civil works is not made available
= Works are announced with too short notice

Lack of interest from undertakings to participate in the civil works of others

8
7
6 6 6 6
¥ The other party was not reactive enough during the negociations
u Difficulties to come to an agreement over network path or the location of additional
4 elements (manholes, cabinets etc.)

m Difficulties to come to an agreement over technical conditions (depth, width,
methodology, service level agreement (SLA), maintenance etc.)

= Difficulties to come to an agreement over cost apportioning

m Used other forms of agreements

27 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro komunikaéni sit&, obsah a technologie, Godlovitch, 1., Kroon, P., Strube
Martins, S. et al., Podplirna studie souvisejici s pfezkumem smérnice o sniZzeni naklad(i na Sirokopasmové pfipojeni —
Hodnotici zpréva, Urad pro publikace Evropské unie, 2023, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/fe50cedf-b718-11ed-8912-01aa75ed7 1a1/language-en/fe50cedf-b718-11ed-8912-
01aa75ed71a1/language-en
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133.Nedostatek zku$enosti narodnich regulacnich organd, které byly jmenovany jako organy
pro feSeni sporll, a nedostatecna motivace zucCastnénych stran vyuzivat koordinaci
stavebnich praci pfi zavadéni elektronickych komunikacnich siti pfedstavuji vyznamnou
vyzvu pfi stanovovani pokynu tykajicich se kritérii, které by organy pro feSeni spord mély
dodrzovat pfi feSeni spord spadajicich do puasobnosti ¢lanku 5 GIA.
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Priloha 4: Volitelny vzor standardni dohody

134.Nasledujici neuplny seznam uvadi nékteré otazky, které by mohly byt zahrnuty do
standardniho vzoru dohody (vzord dohod) o koordinaci stavebnich praci:

1.

N o o bk~ w0 b

10.

11

Pfedmét a rozsah dohody.

Regulaéni ramec.

Stavebni prace, které maji byt koordinovany.
Povinnosti, které na sebe kazda strana bere.
Ekonomicka kompenzace, fakturace a platby.
Mechanismy platebnich zaruk pro obé strany.

PrFisluSnost a zavazné feseni sporli: zejména stanoveni kritérii pro feSeni sporli mezi
stranami ohledné vykladu, zmény nebo pInéni smlouvy, s moznosti obratit se na
DSB, pokud spor nelze vyresit vzajemnou dohodou stran v urcité Ih(té.

Odpovédnosti kazdé strany pfi plnéni povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy.

Pravo na informace: kazda strana poskytne druhé strané, za zachovani povinnosti
mi€enlivosti, informace nezbytné pro uc¢inné plnéni pfedmétu smlouvy.

Platnost dohody a dUvody pro jeji zménu, revizi a ukonceni.

. Komunikace mezi stranami (adresy pro oznameni a zadosti).

12.

Ochrana prav stran, vlastnictvi fyzické infrastruktury, dusevniho a pramyslového
vlastnictvi.
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Priloha 5: Zkratky

BCRD Smérnice o snizeni nakladl na Sirokopasmové pfipojeni
BEREC Evropsky organ pro regulaci elektronickych komunikaci
DSB Organ pro feSeni sporu

ECN Elektronicka komunikaéni sit

EECC Evropsky kodex elektronickych komunikaci

GIA Zakon o gigabitové infrastrukture

NRA Narodni regulacni organ

VHCN Sit' s velmi vysokou kapacitou

SIP Jednotny informaéni bod
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