ODUVODNENI

Zelené jsou uvadény zmény, které by mély mit odloZenou ucinnost v iddech jednotek let tak,
aby se komorova sit’ standardizovala a sjednotila.

K &asti prvni (Zména zakona o Hospodaiské komoie Ceské republiky a Agrarni komote
Ceské republiky)
Kel 1

1. §2odst.1a2

Je nesporné, Ze jakkoli Hospodaiska komora Ceské republiky a Agrarni komora Ceské
republiky haji zajmy ptredev§im svych ¢leni — podnikateld, vedlejsim produktem sui generis
jejich ¢innosti je fakticky ochrana zajmt vech podnikatelts v CR, tedy i neélent. Z hlediska
praktického fungovani podnikatelskych aktivit v CR je vyloudeno, aby existovaly jiné
podminky podnikani pro ¢leny obou komor, které budou vysledkem vyjednavani piedstavitel
komor, a odlisné (nejspiSe méné komfortni) podminky pro jejich necleny. Je tedy logické, ze
¢innost komor slouzi k podpofe podnikatelskych aktivit, k prosazovani a ochrané zajma nejen
¢lent komor, ale viech podnikatelt ve vymezenych oblastech podnikani v CR, a proto se
navrhuje zména znéni § 2 odst. 1 a 2.

Za ucelem sjednoceni terminologie a jazykového zptesnéni se zde i dale v § 5 navrhuje
doplnit slovo ,,oblast* a deklarovat, ze komory jsou jak zaméstnavatelskou organizaci, tak
organizaci hajici zajmy osob samostatn¢ vydélecné ¢innych, popt. obchodnich korporaci bez
zameéstnancu.

Vedle toho navrhované zmény zahrnuji i dal$i zpfesnéni sméfujici k jazykové
spravnosti.

2. §2odst. 3

Legislativné technické zmény, kterymi se do zikona Ceské narodni rady
¢. 301/1992 Sh., o Hospodatské komote Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky,
ktery nebyl od roku 1994 novelizovan, promitaji rekodifikace soukromého prava, tj. pfijeti
nového obcanského zakoniku, a zruSeni obchodniho zakoniku. ProtoZe se vSak ¢lensky princip
vystavby komor deklaruje a upravuje pfedevSim v ust. § 5, navrhuje se odstavec 3, ktery
Vv zasad€ nic navic nedeklaruje ani nereguluje, jako redundantni zruSit; poznamka pod ¢arou se
pak navrhuje presunout do odst. 1, resp. 2.

3. §3odst. 1
Navrhovana zména znéni § 3 odst. 1 reflektuje v ¢ase od u¢innosti zékona pozménéné
administrativné-tizemni uspofadani hlavniho mésta Prahy a je rovnéz reakci na vyvoj forem
podnikatelskych uskupeni v uplynulych desetiletich. Mezi spoleCenstvy, kterd v soucasnosti
tvofi komory, je fada profesnich spolkti, svazii a oborovych asociaci, které strukturou své
Clenské zékladny piekracuji stavajici formulaci, kterd odkazuje na tradi¢ni femesIné cechy,
sdruzujici jednotlivé Zivnostniky.

4. §3 odst. 1

S odlozenou ucinnosti se navrhuje Uplnd redefinice institucionalniho usporadani
komory se zachovanim tzemniho a profesniho ¢lenéni. Pfedpoklada se, Ze ,,pateini strukturu
tizemni ¢asti budou tvofit krajské komory ustanovené vyluéné na zakladé tohoto zakona (tedy
spolkova forma se nebude piipoustét), pficemz wvnitini Clenéni krajskych komor bude
ponechano na interni regulaci komorovymi predpisy (nejspiS statutem). Profesni slozky pak
budou vzdy strukturovany ,zrcadlove®, tedy tak, aby byl dodrzen pozadavek paritniho
zastoupeni v nejvyssich organech komory.



Piechod na krajskou uzemni strukturu se terminologicky ve vsech dalsich ustanovenich
vztahujicich se k 1zemnim sloZkdm projevuje nahrazenim pfivlastku ,,okresni* pfivlastkem
,»krajska“.

5. §3odst.2
Navrhuje se vlozit novy odst. 2, ktery obsahuje legalni definici pojmu ,,profesni
spolecenstvo®. Navrhovana definice vychazi z dikce navrhu zakona o mistrovské kvalifikaci a
mistrovské zkousSce, ktery obsahuje stejnou definici, a takto koncipované vymezeni profesniho
spoleCenstva jiz proslo posuzovacim procesem legislativni rady vlady.

6. §3odst.3
Navrhované doplnéni § 3 odst. 3 je reakci na zavedenou praxi rejstiikovych soudu, které
historicky pro zapis okresni komory do obchodniho rejstiiku souhlas komory nevyzadovaly,
prestoze status HK CR nutnost takového souhlasu vyslovné upravuje. Argumentem, ktery
rejstiikové soudy pro nevyzadovani souhlasu pouzivaji, je to, ze povinnost souhlasu neni
upravena zakonem, ale pouze vnitinim pfedpisem komory.

7. §3odst.3
Odlozena G¢innost znéni § 3 odst. 3 pak doplnuje noveliza¢ni bod 4 a vychazi z modelu,
kdy budou komoru tvofit uzemni slozky a profesni sloZzky, a to vzdy takovych poctech, aby
bylo mozno dodrzet pozadavek paritniho zastoupeni v nejvyssim organu komory. Nova dikce
dale reflektuje projektovanou podobu komorové sité tvofené vedle profesnich spolecenstev
(organizovanych do profesnich slozek) také izemnimi slozkami, tj. slou¢enymi krajskymi
komorami.

8. §3 odst. 4

Navrhovana zména dikce § 3 odst. 4 je vedena potiebou, aby regionalni komory (jakozto
vy$$i organizacni sloZky komory jakéhosi hybridniho charakteru, kdy na zaklad¢ dosavadni
tolerované praxe vznikly nékteré regiondlni komory jako subjekty podle komorového zakona a
jiné jako obecné spolky), tedy slouc¢ené okresni komory, mély jednotnou pravni formu a
jednotny nazev. Slucovani okresnich komor je pak jednozna¢né preferovanym procesem a
dojde-li historicky ke slou¢eni, neni zadouci pfipoustét nasledné rozd€lovani. Proto je
ustanoveni o moZnosti rozdélovani navrzeno k vypusténi.

9. §3o0dst.5

Navrhovana zména je reakci na potiebu vypusténi pojmu ,,regionélni komora“, které se
za dobu uc¢innosti zdkona nestalo nikterak frekventovanym a jehoz substituce prostfednictvim
pojmu ,,krajska komora“ bude pIné vyhovujici jak z hlediska terminologického, tak i z hlediska
praktického fungovani. Doplnéni posledni véty v souvéti je zpresnénim, které absorbuje nuance
1 ve stavajicim fungovani okresnich a krajskych komor. Navrhované vypusténi ptivodniho
odst. 5 logicky vychazi z nové zapracovan¢ho odst. 2, ktery definuje pojem ,,spolecenstvo™
autonomné.

10. § 3 odst. 6
Navrhovana zmeéna je legislativné technickou tipravou. Statuty komor jiz existuji, proto
je budouci ¢as ustanoveni nahrazen ¢asem piitomnym.

11. § 4 odst. 1
Komory jsou jedinymi ptedstaviteli podnikatelli, kteti maji svoji existenci podlozenou
zvlastnim zakonem. Takto vysoka mira legitimity proto logicky opraviiuje komory k tomu, aby



byly hospodaiskymi partnery vlady a aby tato skute¢nost byla konstatovana i v zakoné. A
protoze (jak jiz bylo uvedeno shora) prosazuji a haji zajmy vSech podnikateld a dalSich subjektt
(nejen svych ¢lent), promita se toto konstatovani fakt i do navrhovaného jazykového zpiesnéni
textu (pism. a)).

Navrh obsahuje legislativné technické zmény, kterymi se do zakona, ktery nebyl od roku
1994 novelizovan, promitaji rekodifikace soukromého prava, tj. pfijeti nového obcanského
zékoniku, a zmény zivnostenského zékona, k nimz mezitim doslo. Jako piiklad zvlastnich
predpisti V pozndmce pod carou ¢. 3 (pism. b)) jsou uvedeny ptedpisy, na jejichz zékladé
Hospodai'ska komora Ceské republiky vydavé karnety ATA.

Dalsi navrhovand doplnéni jsou reflexi na skute¢né fungovani komor v kazdodenni
praxi, a to ohledn¢ spolupréace s dalSimi subjekty hajicimi podnikatele (pism. c)), zpfesnéni
pojmu ,,vzdélavani“ (pism. h)), vSestranné spoluprace se subjekty nejriznéjsich typa (pism. 1)),
odborné piipravy na vykon povolani (pism. 1)), realizaci ¢innosti v pfeneseném ptsobeni (pism.
n)) a v neposledni fadé i odkaz na vazbu na zakonem nové koncipovany portal pro podnikatele
(pism. p)).

Nové (pism. 0)) je navrhovano rozsifeni ptisobnosti komor o vydavani osvédceni o
klasifikaci ¢innosti podnikatelti. Spole¢né s dal$imi ustanovenimi, konkrétné § 21 odst. 1
pism. i) a novelou zakona o spravnich poplatcich je komoram svéfena agenda ovéfovani a
zapisovani klasifika¢nich kodi CZ-NACE, které slouzi jak ke statistickym analyzam, tak k
fiskalnim ucelim (dafiovym nebo dota¢nim).

Rovnéz nové (pism. p)) je navrhovano doplnit sprdvu a provoz vymezenych
informacnich systému a opravnéni vyuzivat udaje uvedené v informacnich systémech vetejné
spravy jako jakési ,,ptedpoli pro nové zatazovany Portal pro podnikatele (§ 20 a nasl.).

12. § 4 odst. 2
k nimz je povolana zakonem o 1nformacnlch systemech vetejné spravy a na néz odkazuje § 1
pism. n), pravé a jen svoje Uzemni organizacni slozky.

13. § 4 odst. 3
Navrhovana zmeéna je legislativné technickou tipravou. Statuty komor jiz existuji, proto
je budouci Cas ustanoveni nahrazen ¢asem ptfitomnym, pozménény slovosled je veden jen
potiebou vhodnéjsi gramatické formy.

14. 85
K § 5 se navrhuje doplnit nazev paragrafu, kterym se proklamativné zdtrazni dilezity
charakter Clenstvi jako Clenstvi komorového, tedy pravniho vztahu pfimo ke komoie jako
takové (nikoli ke slozce), coz je ostatn€ vysvétleno 1 nize vV odiivodnéni navrhovanych zmén v
odst. 3.

15.§5o0dst. 1a2

Dosavadni znéni odst. 1 a 2 je pozustatkem pravni Gpravy z obdobi, kdy existoval
vV komorach institut povinného ¢lenstvi podnikatelt, pficemz pfedmétné ustanoveni
zamezovalo ndsobnému povinnému clenstvi podnikatelit vybranych profesi (v pfislusné
profesni samospravné komote a soubézné v AK CR, anebo HK CR). Hlavni navrhovana zména
je tak reakci na stavajici praxi, kdy je fada Clent profesnich komor s povinnym ¢lenstvim, napf.
Ceské advokatni komory, Ceské komory architektdl nebo Komory daiiovych poradci Ceské
republiky zaroven ¢lenem zejména HK CR. Smyslem ¢&lenstvi v HK CR je v takovych situacich
podpora obecnych podnikatelskych zajmu, spolecnych pro vSechny podnikatele, jako jsou
kuptikladu otazky soukromého prava, pracovniho prava, obecné odvodové a administrativni



zatéze podnikatelll nebo hospodarské politiky statu. Dobrovolné Clenstvi v komoie miize byt
uréitym doplitkem aktivit téch ¢lenti profesnich komor s povinnym clenstvim, ktefi nejsou
zaméstnanci.

Vedle toho se za ucelem sjednoceni vétné stavby navrhuje v odst. 1 doplnit slovo
,»oblast®, které v odst. 1 trochu nelogicky absentuje, kdyz v odst. 2 pouzito je, a slovni spojeni
,provozovat podnikatelskou cCinnost”“ s vysvétlujicim odkazem pod carou se nahrazuje
jednoslovnym a zcela srozumitelnym pojmem ,,podnikat®.

Clenstvi v jednotlivjch komorach v dosavadnim striktnim rozdéleni narazi na
praktickou realizaci zejména u subjekt, které podnikaji multioborové, aniz by bylo
jednoznacné urcitelné, ktery predmeét ¢innosti by mél byt uréujicim pro jejich ¢lenstvi v té které
komote. Navrhované zmirnéni rigordzni zdkonné definice tak vlastné vychazi vsttic praktickym
potfebam a ani jednu z komor nijak neposkozuje.

16. § 5 odst. 3

Navrhované znéni § 5 odst. 3 v podobé vypusténi pozadavku na pisemnost Zadosti o
Clenstvi reaguje na zavedenou praxi, kdy jsou ze strany ufadu komory akceptovany piihlasky i
Vv elektronické formé. Doplnéni druhé véty pak reaguje na navrhovanou novou kompetenci
predstavenstva komory rozhodovat o piihlaskach k ¢lenstvi bez domicilu (viz text k odstavci 4
niZe). Posledni véta odstavce, kterd je nové doplnéna, je deklaraci faktu, Ze pravni vztah ¢lenstvi
vznika vyluéné ke komote, a nikoli kjejim slozkam, jak byva mnohdy v praxi mylné
interpretovano (ptfedstavitelé slozek Casto pouzivaji zavadéjici slovni spojeni ,,nasi clenové™).

17. § 5 odst. 4

V § 5 se navrhuje doplnit novy odst. 4, ktery ramcové konstituuje vyjimecné Clenstvi
bez domicilu pro specialni ¢lenské subjekty zpravidla nadnarodniho charakteru a s teritoriem
pusobeni obvykle na tizemi celé CR, kdy je obtizné (a ziejmé by bylo i nespravedlivé) nutit
takovy subjekt k volb& zuZeného teritoria piisobeni na rozsahu maximalné kraje. Obdobny
argument plati v ptipad¢ zpravidla nadnarodnich subjektil, jejichZ Cinnost je podnikatelsky
prifezova a bylo by obtizné zvolit jediné profesni zaméfeni. Clenstvi bez domicilu bude
Vv takovém pripadé registrovano piimo ufadem komory, ktery bude ve vztahu k ¢leniim bez
domicilu a ke komote vystupovat v pozici jakési zvlastni okresni komory se vSemi z toho
vyplyvajicimi disledky. Clenstvi bez domicilu bude zpoplatnéno nejvyssim, resp. druhym
nejvyssim moznym c¢lenskym piispévkem (pifi zachovéani standardniho poméru 90/10 u
odvodové povinnosti), a to z toho ditvodu, aby toto zvlastni clenstvi nekanibalizovalo ¢lenskou
zakladnu registrovanou okresnimi komorami. Ze stejné¢ho ditvodu bude do jisté miry limitovan
rozsah prav ¢lena bez domicilu.

18. § 6 odst. 1 pism. a)

Pravidla, kterd vznikla pfed vice nez 30 lety, nejsou kompatibilni se souasnou pravni
upravou a ani nereflektuji soucasnou praxi. Za pravnickou osobu piirozené vystupuje
predevsim jeji statutarni organ, ptipadné jeho €len. Dle obcanskopravni upravy v§ak mohou
pravnickou osobu zastupovat 1 jeji zaméstnanci v rozsahu odpovidajicimu jejich pracovnimu
zatazeni (§ 166 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik) a dokonce i dal$i osoby, které mayji
diwvéru dané pravnické osoby. V praxi HK CR napiiklad naraZi na problém, kdy za podnikatele
jedna generalni feditel, jimZ neni sim podnikatel (jako fyzicka osoba) nebo ktery zaroven neni
jednatelem spolecnosti (jako pravnické osoby). Nebo ptipady, kdy za spolecenstvo jedna jeho
predstavitel, pficemz samo spoledenstvo je souéasti tvofici HK CR, nikoliv viak ¢lenem HK
CR. Diskvalifikace podnikatele z moZnosti i¢asti na komorovych aktivitach pouze z formalnich
diivodll je nepfiméfena. Navrzena Gprava tyto situace fesi a uvadi znéni zakona do souladu s
obecnou ob¢anskopravni tpravou.



Podrobné¢jsi vymezeni podminek rozhodnuti o vykonu funkce v organu, ptredjimané
navrhovanou upravou predpoklada, ze statut komory stanovi mimo jiné, zZe vykon funkce bude
spojen s fyzickou osobou (ne¢lenem komory), ktera ma prokazatelnou vazbu (pracovnépravni
vztah, majetkové nebo personalni propojeni apod.) na ¢lena komory.

19. § 6 odst. 1 pism. ¢)
Navrhovana zména je legislativné technickou Gipravou — jazykovym zpiesnénim, nebot’
kazda komora ma jen jednu smir¢i komisi.

20. § 6 odst. 2

Navrhovany, nové zapracovany odst. 2 kodifikuje omezeni rozsahu prav ¢lenstvi bez
domicilu, jak bylo avizovano pod bodem 17, a odkazuje na stanoveni podminek pro takové
omezeni prav statutem komory. Clenstvi bez domicilu jako vyjimeény a mimotadny institut
umozni plny rozsah, resp. realizaci volebniho prava pouze v ptipad¢, Ze se k tomuto druhu
Clenstvi pfihlasi urcity (ve statutu komory stanoveny) minimalni pocet subjekt a komora jejich
zadosti o ¢lenstvi bez domicilu schvali. Predpoklada se, ze minimalni pocet ¢lenti bez domicilu,
od kter¢ho by se odvijelo uplatnéni aktivniho 1 pasivniho volebniho prava, bude tfi (obdobné
jako v ptipadé¢ defini¢niho vymezeni profesniho spolecenstva — srov. § 3 odst. 2).

21. § 6 odst. 3
V § 6 odst. 3 pism. b) se navrhuje doplnit slovni spojeni ,,ostatni interni piedpisy
komory*, nebot’ je nutno postavit najisto, Zze ¢len komory musi dodrzovat vSechny interni
ptedpisy komory, které se na néj vztahuji, nikoli jen ty v zdkon¢ vyjmenované.

22.§7 odst. 3

Aktualni délka funkéniho obdobi stanovena na tfi roky se jevi jako neodiivodnéné kratka
a nuti komory a jejich slozky konat volby v kratSich intervalech, nez je (s ohledem obvyklou
na délku ,,politického* mandatu) logické, a tim mimo jiné 1 zvySovat organiza¢ni naklady
interniho komorového Zivota. Délka funkénich obdobi volenych organti véetné politickych je
v CR (s vyjimkami) obvykle 4 roky a neni diivod, pro¢ by &lenové organii komor a slozek
nemohli délkou funkéniho obdobi obecné mandaty kopirovat. Proto se délka funkéniho obdobi
navrhuje nove stanovit v § 7 odst. 3 na 4 roky.

Dale se v § 7 odst. 3 navrhuje vypustit posledni véta, a to ze dvou diivodu — stavajici
formulace (,,...za jeji vykon je vyplacena néhrada...*) je interpretaéné nejednoznacna (mize
byt?; musi byt?) a ptipadnou moZnost vyplaty nahrad za ztratu ¢asu a hotovych vydaji by neme¢l
jako ne pftili§ zésadni okolnost vykonu funkce upravovat zdkon, ale méla by byt upravena
maximalné ve statutu komory (slozky), ptipadné v jednacim fadu komory (slozky). Pfitom se
predpokladéa autonomie vile slozek, zda vyplatu téchto nahrad ptiznaji, ¢i nikoliv, takze interni
komorové predpisy by to mély stanovit jen jako pfipustnou moznost. Pro uplnost se uvadi, zZe
rozhodnuti o pfiznani nahrad by sice zfejme logicky mél ucinit nejvyssi organ komory (slozky),
ale bylo by spiSe neetické, kdyby rozhodoval i o pfiznani svych vlastnich ndhrad véetné jejich
vyse. Alternativou je, Zze nahrady bude ptiznavat organ, ktery ¢lena organu do funkce zvolil —
o nahradach za i¢ast v predstavenstvu komory a dozor¢i radé komory by pak rozhodoval sném,
resp. shromazdéni delegétii, a o ndhradach za i€ast na snému, resp. na shromazdéni delegath
rozhodovaly pfislusné okresni komory. Pak se sice mize stat, ze nékterym zastupctim na snému
(delegatim na shromazdéni) nahrady ptisluset budou a jinym ne, nicméné v tom nelze spatfovat
jakoukoli diskriminaci.

23. 8§ 7 odst. 5



Stavajici znéni stanovi absolutni zdkaz zastupitelnosti ¢lenstvi v organech komory.
Témi jsou: shroméazdéni delegatl, resp. sném; predstavenstvo; predseda a mistopiedseda, resp.
prezident a viceprezidenti; dozor¢i rada. V kombinaci s pravidlem, podle n¢hoz pravnickou
osobu muiZze reprezentovat pouze jeji statutdrni organ, toto omezeni vyznamné omezuje
akceschopnost organti komor v praxi. Obecna obcanskopravni tprava vSak stanovi jasna
pravidla a mantinely zastoupeni, proto se navrhuje omezeni stanovené zakonem pro vSechny
komorové organy zmirnit, a to vyluéné pro nejvyssi komorové organy, které materializuji
demokratické principy fungovani. V otdzce zastoupeni se tak u jejich ¢lent uplatni prevazné
obecna pravidla stanovena zakonem ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. Princip
nezastupitelnosti se tak bude naddle uplatiovat jen v ptfipad¢ clenstvi v ,,dlouhodobé*
fungujicich organech.

ProtoZe i pfes navrhované zmirnéni Gipravy ziistava prioritou osobni vykon funkce ¢lena
organu, podrobngj$i vymezeni podminek =zastoupeni pfedjimané navrhovanou upravou
predpoklada, Ze ve statutu komory bude vymezen maximalni podil ¢lentt daného organu z jeho
celkového poctu, kteti mohou byt takto zastoupeni. Soucasné vSak nemiize jit o podminku sine
qua non, nebot’ pii vyvazovani vyznamu usnaSenischopnosti dané¢ho télesa (a také jeho
reprezentativniho personalniho naplnéni) na stran€ jedné a povinnosti osobniho vykonu ¢lenstvi
na stran¢ druhé je nutno se mirn¢ pfiklonit ve prospéch vyznamu usnaSenischopnosti
(persondlni naplnénosti), a tedy v odivodnénych piipadech (napt. epidemickd onemocnéni)
bude mozno piipustit podil zmocnéncti i nad stanovenym limitem.

V podrobnéjsi upravé statutu by pak neméla zlstat opomenuta povinnost vybirat
zmocnénce primarné z fad ¢lent slozky, ktera ptislusny organ personalné napliuje. Zmocnénci
by méli mit pivod mimo ¢lenskou zékladnu slozky jen ve vyjime¢nych piipadech
odtivodnénych zdvaznymi argumenty.

Soucasné by nemél byt ptipustny vykon vice mandatli jednim zmocnéncem. I pro
piipady vykonu funkce v zastoupeni by méla platit zdsada — jedna osoba, jeden hlas (€l. 8 odst. 1
statutu komory).

ProtoZe statuty okresnich komor nemohou byt v rozporu se statutem komory, je ziejmé,
ze shora nastinéné zasady budou respektovany i legislativou uplatiiovanou na zékladni Grovni
komorového systému.

24. § 8 odst. 1
Navrhuje se doplnéni textu v § 8 odst. 1 tak, aby odpovidalo bézné praxi. Tedy je-li
¢lenska zékladna slozky méné pocetna, je nadbyte¢né a neekonomické konat dil¢i shromazdéni
¢lenti (¢lenské schiize), které nasledné vygeneruji delegaty na shroméazdéni delegétti, ale ptfimo
shromazdéni ¢lent (¢lenska schiize) je povazovano za shromazdéni delegatti.

25. § 8 odst. 2

Zmeénou v § 8 odst. 2 se navrhuje snizit zdkonné minimalni kvorum usnasenischopnosti.
V praxi je problematické, zejména u komor svysokym poctem clend, zajistit
usndSenischopnost na fadném shromdzdéni a je nutné organizovat shroméazdéni nahradni.
Naptiklad pravni Gprava spolkt, k nimz ma komora jako pravnicka osoba typové nejblize, a
které jsou pravni formou zaclenénych spolecenstev tvoticich vedle okresnich komor druhy pilif,
je dispozitivni a otazku usnaSenischopnost nechava v kompetenci vnitinich pravidel, tedy
stanov spolku. Navrhovand zmeéna pfiblizuje flexibilitu rozhodovani okresnich komor
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praktickému fungovani nejvyssich orgdnti zaclenénych spolecenstev.

26. § 8 odst. 3
V § 8 odst. 3 se v pism. f) navrhuje doplnit kompetence schvalovat vyro¢ni zpravu (jejiz
obligatorni soucasti je ucetni zavérka), namisto pouhé ucetni zavérky. Z hlediska jednotného



vedeni administrativy a snazs§iho pribéhu piipadné kontroly je zadouci, aby slozky komory
zpracovavaly a schvalovaly vyro¢ni zpravu stejné, jako tak ¢ini komora sama.

Z § 8 odst. 3 se navrhuje vypustit pism. g), tj. vyjmout z kompetence nejvyssiho organu
okresni komory schvalovat zdsady odménovani pracovnikii (ve skutecnosti zaméstnancil).
Kompetence by méla byt nove piiznana predstavenstvu okresni komory.

27.89 odst. 1
Drobnym doplnénim znéni § 9 odst. 1 se navrhuje vyhovét pozadavkim, aby bylo
postaveno najisto, ze predstavenstvo okresni komory je jejim statutarnim organem, a ze Se proto
do obchodniho rejstiiku zapisuji vSichni ¢lenové predstavenstva okresni komory, protoze
obchodni rejstiiky Casto voli restriktivni vyklad a zapisuji pouze fyzickou osobu, ktera za
okresni komoru jedna navenek — tedy predsedu okresni komory.

28. 8§ 9 odst. 4
V § 9 odst. 4 se navrhuje doplnit novou kompetenci predstavenstva okresni komory
rozhodovat o zasadach odménovani zaméstnanct ufadu symetricky s tim, jak je tato
kompetence § 8 navrhovana k odnéti shromazdéni delegatii — viz noveliza¢ni bod 26, druhy
odstavec.

29.§10 odst.1a 3
Navrhované zmény jsou legislativné technickou Gpravou — jazykovym a sémantickym
zptesnénim. Zmény navrhované v § 10 odst. 1 jsou jen formulacnim zptesnénim tak, aby tato
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predsedy okresni komory.

30. § 12 odst. 2

Dosavadni zdkonna uprava stanovi nepfimétené prisna pravidla konfliktu z4jmu, kdy
automaticky presumuje existujici stfet z4jmt vykonu podnikatelskych aktivit a funkce
zamé&stnance okresni komory. Proto maji zaméstnanci okresnich komor dle aktualniho znéni
absolutni zdkaz podnikat. To Vv praxi vede az k absurdnim situacim, kdy je naptiklad
neslucitelné, aby zaméstnanec okresni komory byl zdrovenl v predstavenstvu bytového
druzstva, které podnika tim, Ze nebytovy prostor v domé pronajima k provozovani kadetnictvi.
Je zjevné, ze stiet z4jmu je tfeba upravit. Navrhuje se proto nastaveni stejného mechanismu,
ktery je upraven v § 303 odst. 4 zdkona €. 262/2006 Sb., zakonik préce, tedy podminéni
moznosti podnikdni pouze s pfedchozim pisemnym souhlasem zaméstnavatele, pfi¢emz
udéleni takového souhlasu bude logicky podminéno povinnosti podnikajictho zaméstnance
okresni komory upozornit zaméstnavatele na ptipadny (hrozici) stiet z4jmd.

Dale se jako legislativné technickd tUprava navrhuje zaménit nepiesny pojem
,pracovnik* za vyznamové spravny pojem ,,zaméstnanec*.

31. § 12 odst. 4
Jako legislativné technicka uprava se navrhuje zaménit nepfesny pojem ,,pracovnik* za
vyznamove spravny pojem ,,zaméstnanec*.

32.§ 13 odst. 2
V § 13 odst. 2 pism. d) se navrhuje doplnit zminku o rozdéleni vynost z ¢lenskych
piispévkl mezi komoru a jeji slozky, nebot’ to je dominantni oblasti Gpravy ptispévkového
radu.



V § 13 odst. 2 se v pism. e) navrhuje doplnit kompetence snému schvalovat vyro¢ni
zpravu namisto pouhé¢ Ucetni zaveérky (ucetni zaverka je obligatorné soucasti vyroéni zpravy),
kdyz komora povinnost zpracovavat vyrocni zpravu stejné¢ ma.

V § 13 odst. 2 se rovnéz navrhuje vypustit pism. g), nebot kompetence snému
schvalovat zdsady odménovani pracovnikii (ve skutecnosti zaméstnancii) komory by méla byt
piifazena ptedstavenstvu komory. Soucasné se tim dosahuje shody tpravy téze problematiky
jak u komory, tak u okresni komory, resp. vice versa.

33. § 13 odst. 3

V § 13 odst. 3 se navrhuje sjednotit kvorum pro usnasenischopnost snému komory
s novelizovanym kvorem usnasenischopnosti shromazdéni delegatt (noveliza¢ni bod 25).
Argumenty, které jsou uvedeny u ndvrhu zmény V noveliza¢nim bodu 25, v zasad¢ plati i pro
sném, kdy se (zejména pokud se jednani snému protadhne do podvecernich hodin) pocet
pfitomnych zastupci mnohdy dostava sném na samu hranu usnasenischopnosti a neni
vyjimecné, ze hrozi riziko, Ze by jednani snému nemuselo byt fadné dokonceno a pro nékteré
body programu by bylo pak nutno svolat mimofadny sném s dal§imi nemalymi ekonomickymi
a personalnimi naklady.

34.§ 14 odst. 1
Drobnym doplnénim § 14 odst. 1 se navrhuje vyhovét pozadavkum, aby bylo postaveno
najisto, zZe predstavenstvo komory je jejim statutarnim organem a Ze se proto do obchodniho
rejstiiku zapisuji vSichni ¢lenové predstavenstva komory, protoze obchodni rejstiiky ¢asto voli
restriktivni vyklad a zapisuji pouze osobu, ktera za komoru jedna navenek — tedy prezidenta.
Cleny piedstavenstva komory je pak mozno zapsat do obchodniho rejstiiku ne Gplné pravné
Cistym zplisobem — pies rubriku ,,0statni skute¢nosti®.

35. § 14 odst. 4
V § 14 odst. 4 se navrhuje doplnit nové kompetence predstavenstva komory, a to
rozhodovat o piihlaskach zajemct o Clenstvi bez domicilu a déale rozhodovat o zasadach
odménovani zaméstnancti komory, jak je tato kompetence v novelizatnim bodu 32, druhy
odstavec navrhovana k odnéti snému.

36. § 17 odst. 2

Zéakon stanovi nepfimétené prisna pravidla konfliktu zajma, kdy automaticky presumuje
existujici stfet zajmu vykonu podnikatelskych aktivit a funkce zaméstnance komory. Proto maji
zamé&stnanci komor dle aktualniho znéni absolutni zakaz podnikat. Obdobné jako
v novelizaénim bodé 30 se i1 téchto pfipadech navrhuje obvykly postup, tedy podminéni
moznosti zaméstnance komory podnikat pouze s pfedchozim pisemnym souhlasem
zamg&stnavatele, pficemz udéleni takového souhlasu bude logicky podminéno povinnosti
podnikajiciho zaméstnance komory upozornit zaméstnavatele na ptipadny (hrozici) stfet zajm.

37. § 17 odst. 3 pism. c)

Doplnéni navrhované v § 17 odst. 3 pism. c) je reakei na noveé koncipovany § 5 odst. 4
(novelizacni bod 17). Je ziejmé, ze i Clenstvi bez domicilu musi zajistovat prava, ktera jsou
S ¢lenstvim v komote spojovana obecné, byt mohou byt realizovana odlisn¢ a (pii splnéni
urcitych podminek) i jen ve zzeném rozsahu. Jednim ze zakladnich prav ¢lena komory je volit
a byt volen do organti komory. Za ucelem realizace (nejen) tohoto prava musi registrujici
subjekt, tedy ufad komory vystupovat v urcitych situacich jako jakasi neprava uzemni slozka,
ktera bude organizovat organ, jenz je u okresnich komor ozna¢ovan jako shromazdéni delegati,
piip. ¢lent a ktery bude pii splnéni dalSich podminek generovat kandidaty do organti komory a



zastupce na sném. Jevi se jako vhodné, aby generoval zastupce do vSeobecné snémovny a
soucasn¢ zastupce do snémovny spolecenstev vzdy ve stejném poctu tak, aby zistal zachovan
pozadovany princip parity. Tento model fungovani vychdzi z pifedpokladu, ze u Clena bez
domicilu bude obtizné rozlisit, zda by v pripad¢ obecného Clenstvi spadal organizacné spise
k tizemnim slozkam, nebo profesnim slozkdm. Navrhované feSeni problém oSetiuje, a to véetné
zachovéni parity. Urad komory jakoZto neprava uzemni slozka budou poskytovat &leniim bez
domicilu metodicky, organizacni a administrativni servis, ale nebude se smét na vykonu
¢lenskych prav jakkoli personalné podilet.

38. § 17 odst. 3 pism. d)
Navrhované doplnéni § 17 odst. 3 o0 nové pism. d) vychazi z potieby postavit najisto, ze
ufad komory, jakkoli je slozkam poskytovéna jista autonomie vile, funguje jako unifikujici a
fidici prvek komorové sité, k ¢emuz vyuziva zejména formu metodickych pokynti.

39. § 18 odst. 5
V § 18 se navrhuje vlozit novy odst. 5, kterym se identifikuje nové definovany tzv.
»podnikatelsky poplatek® (nasledné blize specifikovany v § 18a az 18d) a ktery by mél slouzit
jako dalsi zdroj pro financovani komory pravé s ptihlédnutim k tomu, ze komora haji zajmy
VSECH podnikatelii, nikoli selektivng zajmy jen svych ¢lentl.

40. § 18a az 18d

Navrhuje se vlozit nové § 18a az 18d, které popisuji nové vytvareny podnikatelsky
poplatek, jehoz poplatniky jsou vSechny podnikajici fyzické a pravnické osoby s rozdélenim
mezi HK a AK podle sfér psobeni komor uvedenych v § 2 odst. 1 a 2 zdkona. Ro¢ni vyse
podnikatelského poplatku je navrhovéana ve vysi jedné setiny mési¢ni minimalni mzdy platné
vzdy k 1. 1. kalendainiho roku, za ktery poplatek pfislusi. Zptisob hrazeni poplatku, vedeni
evidence poplatnikli (v€etné ohlasovacich povinnosti poplatnikll) v zdsadé¢ odpovida pravni
upravé, ktera fesi stejnou problematiku u televiznich a rozhlasovych poplatkd.

41. Obecné ke struktuie Casti paté a Casti Sesté (§ 20 az 25)

S ohledem na skutecnost, Zze § 21 byl historicky zruSen bez nahrady a v zdkoné je
¢islovani 21 doplnéno odkazem ,,zruSeno®, tedy dany paragraf je textem nenaplnén, jakoz i
s ptihlédnutim ke skute€nosti Ze stavajici § 22 az 24 obsahuji text vyznamné docasny, ktery se
Jiz vycerpal (stal se obsoletnim) a to v zadkon¢ jen snizuje piehlednost, navrhuje se, aby ¢tyti
paragrafy upravujici institut Portalu pro podnikatele nahradily obsahov¢ stavajici § 21 az 24,
pii¢emz ponesou oznaceni § 20 az 23. Stavajici § 20, jehoz obsah by se z pfevazné cCasti
neménil, by 1 nadéle spadal do ¢asti spolecnych prechodnych a zavérecnych ustanoveni a nesl
oznaceni § 24. Stavajici § 25 by se tak systematikou umisténi v zakon¢ ani obsahové neménil.

42. K portalu pro podnikatele (§ 4, § 20, § 21, § 22 a § 23)

Piedklada se navrh zasadni zmény zakona, jehoz cilem je rozsiteni ptisobnosti HK CR
(ve spolupraci s AK CR) nové i pro oblast provozovani portalu pro podnikatele, podnikatelské
linky a podnikatelskych kontaktnich mist, které by mély poskytovat digitalni nebo hybridni
sluzby pro podnikatele pti vyfizovani jejich podnikatelskych ¢innosti, které souvisi zejména
s pInénim povinnosti a uplatiiovanim prav vii¢i organiim veiejné moci. HK CR, AK CR, Svaz
pramyslu a dopravy CR, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR,
Asociace malych a stfednich podnik@ a Zivnostnik CR zastupujici zajmy podnikateli
dlouhodob¢ usiluji 0 moznost spolupracovat se stdtem na zajisténi nékterych ¢innosti, které by
jménem statu nebo ve spolupraci s nim mohly poskytovat ¢i zajistovat. Jednou z takovych
dlouhodobé¢ diskutovanych oblasti je spoluprace na spravé a provozu Pravniho elektronického



systtmu (PES) a nové portalu pro podnikatele, podnikatelské linky a podnikatelskych
kontaktnich mist. V souvislosti s ptijetim zdkona o pravu na digitalni sluzby, se vzristajicim
tlakem na digitalizaci a digitalni transformaci mnoha oblasti podnikéani a také v souvislosti s
omezenimi a potiebami, které piinasi feseni krizovych situaci, jako byla pandemie COVID-19
nebo energeticka krize, se ukazuje, ze vytvoreni jednotné, prehledné a univerzalni brany pro
ptistup podnikatelii k informacim o podnikani v CR i v zahraniéi, pfistupu k digitalnim sluzbam
jak vefejné, tak soukromé sféry v podobé portalu pro podnikatele, podnikatelské linky
a podnikatelskych kontaktnich mist je cesta spravnym a zadanym smérem. Spoluprace statu
a soukromého sektoru na spravé a provozu téchto nastrojii je zddouci z mnoha hledisek
pocinajic usporou nakladl na spravu a provoz téchto néstrojl, az po vytvaieni digitalnich sluzeb
pro feSeni béznych podnikatelskych udalosti, které 1épe vytvoii zastupci jednotlivych profesi
nebo obordl podnikani. Re$enim mnoha podnikatelskych udalosti je dotéeno vice organii
vefejné moci, které jsou zdkonné limitovany vykonem pulsobnosti jen v urcité oblasti
podnikatelskych potieb (napi. socidlni zabezpeceni, doprava, Zivotni prostiedi nebo odpady),
coz v mnohych ptipadech vytvaii jakasi kompetencni ,,hluchd* mista, kterd vSak podnikatel
musi fesit jako celek, a nikoli izolovang.

V navrhu se pocita s tim, Ze by spravu a provoz portalu pro podnikatele a podnikatelské
linky vykonavala HK CR ve spolupraci s AK CR, Svazem primyslu a dopravy CR, Konfederaci
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazli, Asociaci malych a stfednich podniki a
zivnostniki a pripadné i s dalSimi podnikatelskymi organizacemi.

V souvislosti s vymezenim spravce a provozovatele je vyslovné stanoveni HK CR (a
AK CR) dano skute¢nosti, ze HK CR a AK CR jsou jedinymi zikonem uréenymi subjekty
k v§eobecné podpote podnikatelskych aktivit a ochrané zajmt podnikatelt. Pfedpokladanou (a
predjednanou) participaci dal§ich pravnickych osob sdruzujicich podnikatele, zejména na
spolkovém zaklad¢, ale ptipadné i specialnich profesnich komor, navrhované Uprava stanovi
V obecné roviné jako ucast ,,spolupracujicich osob®.

Portal pro podnikatele, pokud jde o poskytovani sluzeb v rozsahu tzv. pfistupu
k zakladnim informacim a sluzbam, bude vyuzivat oteviena data. Organy vetfejné moci nebudou
spravci a provozovateli portalu pro podnikatele predavat zadna data k jejich exkluzivnimu
vyuzivani. Pfidana hodnota portalu pro podnikatele bude spocivat v soustfedéni otevienych dat
a jejich seskupeni tak, aby podnikatel nalezl na jednom misté¢ piehledné a srozumitelné
informace odpovidajici jeho aktualni Zivotni situaci a hospodatské, resp. manazerskeé roli (napf.
informace relevantni pro nastup nového zaméstnance do firmy provozujici restauracni sluzby,
anebo informace vztahujici se k prodeji firmy vyrabé&jici munici) a mohl komfortné Einit
operativni digitalni tkony. V souvislosti se ziskanymi informacemi tak bude podnikatel napft.
moci bezprostiedné na tomtéz ,,misté* reagovat — vyuzivat digitdlnich sluzeb stitu a pravné
jednat. Mnozina vystupl z portdlu pro podnikatele bude opét predstavovat oteviena data,
S jejichz bezplatnym vyuzitim bude moci kterykoliv dalsi subjekt (aniz by specialné cokoliv
hradil statu ¢i spravci a provozovateli portalu pro podnikatele) vytvaret své vlastni informaéni
systémy. Jakykoliv subjekt, ktery by chtél vybudovat sviij vlastni portal slouzici podnikateltim,
bude moci namisto skladani mozaiky z roztfiSt€énych rezortnich informaci, napt. vlastniho
shromazd’ovani piehledi vefejnopravnich povinnosti podnikateldt vyplyvajicich z pravnich
predpist, které budou pocinajice 1. lednem 2024 povinnou, odborné garantovanou soucasti
vSech legislativnich navrhi, rovnou sahnout po portalu pro podnikatele, a vyuzit tak PES, a
nasledné vytvofit libovolnou dalsi vlastni nadstavbu. A to jak pro vlastni potieby, tak ji nabizet
jako komer¢ni produkt.

Dulezitym aspektem navrhované zdkonné konstrukce je oficialita informaci a sluzeb
poskytovanych v ramci tzv. ptistupu k zadkladnim informacim a sluzbam. Bez ni by vybudovani
jakéhokoliv informaéniho systému ze strany HK CR bylo jen obdobou existujicich komerénich
digitalnich platforem, které maji vesmés doporucCujici povahu. Nepiedstavovalo by tak



z hlediska podnikatelti, a to ani vlastnich ¢lent HK CR, jakkoliv vyznamné&jsi ptidanou
hodnotu. Poskytovani informaci a sluzeb poskytovanych v ramci tzv. pfistupu k zakladnim
informacim a sluzbam bude vykonem vefejné moci.

Soucésti klientsky orientovaného konceptu bude i moznost, aby podnikatel, — zejména
z duvodu efektivniho vyuziti sluzeb podnikatelského kontaktniho mista — mohl v souladu
S jinymi pravnimi piedpisy Cinit digitalni tkony v zastoupeni. Ptipadné zastupovani bude
realizovano na zakladé smlouvy uzaviené mezi podnikatelem a HK CR, AK CR nebo
spolupracujicimi osobami.

V souvislosti s uvedenym vykonem vetejné moci, tedy za soustfedéni a seskupovani
informaci a jejich propojeni s nastroji eGovernmentu v rozsahu tzv. pfistupu k zakladnim
informacim a sluzbdm navrh umoziuje, aby stat spravci a provozovateli portalu pro
podnikatele, tedy HK CR, poskytoval dotaci, kterou bude sdilet s AK CR a dalsimi
spolupracujicimi osobami. Spravce a provozovatel portalu pro podnikatele v takovém piipadé
bude v souladu s rozpo¢tovou legislativou vést piisnou Ucetni a dal$i evidenci vSech
obdrzenych vefejnych prosttedkli, mimo jiné sohledem na zapojeni jednotlivych
spolupracujicich osob do vytvareni informacniho obsahu a faktického zajisténi dil¢ich sluzeb
portalu pro podnikatele. V souvislosti s usilim o konsolidaci vefejnych rozpocti by
predstavovala pfipadna dotace na spravu nebo provoz portalu pro podnikatele urcitou protivahu
zvySovani danové zatéze podnikatell a uspor v dotanich programech uréenych pro
podnikatelsky sektor. Podnikatelé jsou pies veskeré vyhrady pfipraveni se pfimétené solidarné
podilet na ozdraveni statniho rozpoctu. Stat by vSak mél zvySenou finan¢ni nadro¢nost podnikani
zmirnit predevSim zatraktivnénim ostatnich parametrti podnikatelského prostiedi. Toto
zatraktivnéni, resp. kompenzace spociva ve snizovani byrokratické zatéze podnikatell, kterd je
dana mimo jiné rozttisténosti, nepiehlednosti a slozitosti prav a povinnosti podnikatelii véetné
jiz existujicich statnich nastroji k jejich realizaci. Ptipadna vefejnad podpora portalu pro
podnikatele tak bude dil¢im nakladem na zatraktivnéni podnikatelského prostiedi v CR
S pozitivnim multiplikacnim efektem, pokud jde o piispévek k tvorbé HDP, a zprostiedkované
tak i 0 zvySeni pfijmu statniho rozpoctu.

Pokud ptipadné statni dotace zcela pokryji naklady na jejich spravu a provoz nebo
pokud podnikatel bude mit uhrazen podnikatelsky poplatek za ptislusny rok, budou sluzby
portalu pro podnikatele a podnikatelské linky poskytované v rozsahu tzv. ptistupu k zakladnim
informacim a sluzbam poskytovany podnikateliim bezplatn€. Vedle plnéni v rozsahu pfistupu
k zakladnim informacim a sluzbam bude spravce a provozovatel portalu pro podnikatele za
uplatu a na vlastni odpovédnost zprostfedkovavat a poskytovat dal§i informace a sluzby.
Predpoklada se, Ze pfi tom bude na portadlu pro podnikatele nabizet pfedev§im produkty
jednotlivych podnikatelskych subjektd, poskytujicich konkrétni sluzby. Ocekava se zajem
téchto podnikatelskych subjektii, které si tak roz$ifi moznosti realizace vlastni produkce.
Uzivatel portalu pro podnikatele bude fakticky presmérovan k dodavateli ptislusné sluzby,
ktery bude za toto zprostfedkovani platit provizi sprdvci a provozovateli portalu pro
podnikatele.

Spravce a provozovatel portalu pro podnikatele bude pfitom mit povinnost beziplatné
zajistit kazdému podnikateli zapis do katalogu digitalnich sluzeb podnikatelii. Pokud podnikatel
splni smluvni a technické podminky (napt. uhradi pfisluSnou provizi) podle provozniho tadu,
ktery schvaluje vlada, zatadi spravce a provozovatel portalu tuto digitalni sluzbu do nabidky
,»dalsich® sluzeb v rdmci tzv. piistupu k dalS$im informacim a sluzbam. V ramci tzv. pfistupu
k dal§im informacim a sluzbam ziistane nabidka vlastnich sluzeb HK CR ziejmé& minoritni
(bude v souladu se zakonnou puisobnosti HK CR zahrnovat napf. piileZitosti k profesnimu
vzdélavani, resp. k vybranym formam celozivotniho uceni, vydavéani osvédceni o ptivodu zbozi
nebo vydavani karneti ATA). Vycet sluzeb nabizenych v ramci tzv. pfistupu k dalSim
informacim a sluzbam tak bude fakticky piredstavovat otevieny dynamicky katalog



soukromopravnich digitalnich sluzeb, tedy obdobu zdkonem stanoveného uzavieného katalogu
vetejnopravnich sluzeb. Portal pro podnikatele tak neni ve vztahu k jakémukoliv stavajicimu ¢i
budoucimu poskytovateli konkrétnich sluzeb pro podnikatele koncipovan jako jeho
konkurence, ale jako alternativni zpiisob realizace vlastni sluzby tohoto poskytovatele.
V katalogu digitalnich sluzeb podnikateli bude s ohledem na tfi kandly zprostfedkovani
pfistupu k informacim a sluzbam uvedeno, zda se aktudln¢ predpoklada poskytovani digitalni
sluzby rovnéz prosttednictvim podnikatelské linky nebo podnikatelského kontaktniho mista.

Zasadni pridana hodnota zpfistupnéni na jednom misté jak zadkladnich informaci a
sluzeb, tak dalSich informaci a sluzeb spociva v tom, ze odpovida praktickym potiebam
podnikatelti, ktefi pojimaji konkrétni zivotni situaci komplexné. Portal pro podnikatele totiz
umozni ucelené fesSeni jak vefejnopravnich, tak soukromopravnich aspekti dané zivotni situace.
Zasadni je i integrace poskytovani informaci s operativni moznosti pravniho jednani, resp.
¢inénim souvisejicich transak¢énich ukoni. Ptikladem je pofizeni automobilu pro potieby
podnikéni. Nakup vozidla je spojen se smluvnim osetienim koupé€ nebo sjednanim havarijniho
pojisténi na jedné strané€, nebo na druhé strané s ptihlaSenim potizené¢ho automobilu, resp. jeho
zapisem do vefejné¢ho registru silnicnich vozidel, vznikem novych danovych povinnosti
podnikatele atd. Portal pro podnikatele umozni na jednom misté pruzné oSetfit riznorodé
aspekty dané piislusné Zivotni situace (nadkupu automobilu). Podstatna je ptitom oficialita
v portalu pro podnikatele poskytovanych vetejnopravnich informaci a sluzeb a skute¢nost, ze
vybér feseni soukromopravnich aspekti nebude a priori zatizen preferenci zadného konkrétniho
privatniho poskytovatele.

Pokud jde o tzv. ptistup k zékladnim informacim a sluzbam, ani ten neni navrhovan jako
nastroj svéfeny vyluéné spravci a provozovateli, ktery by tak ptedstavoval jeho exkluzivni
zvyhodnéni oproti jinym (zejména soukromopravnim) subjektim poskytujicim ¢i
zprostifedkovavajicim podobné ¢i souvisejici sluzby. Klicové je, Ze jakykoliv dalsi subjekt bude
moci budovat podobnou vlastni komeréni nadstavbu nad tzv. pfistupem k zakladnim
informacim a sluzbam tim, Ze jednoduSe bezplatné pirevezme soustfedéné a strukturované
moznosti plnéni poskytovanych v ramci pfistupu k zakladnim informacim a sluzbam a doplni
je vlastni nabidkou plnéni poskytovanych digitadlné nebo hybridné. Pfipadnym dotovanim
plnéni poskytovanych v ramci tzv. pfistupu k zédkladnim informacim a sluzbam tak nebude
pfimo ani nepiimo zvyhodnéno soub&zné provozovani tzv. pfistupu k dalSim informacim a
sluzbam Hospodaiskou komorou CR a spolupracujicimi osobami oproti jakékoliv podobné
alternativni komer¢ni nabidce sluZeb poskytovanych podnikatelim.

Uzivatelsky ucet umozni identifikovat uZivatele, aby mohl provést individualni tkony
(transakce) s vyuzitim relevantnich udaji z propojeného datového fondu vefejné spravy, popf.
nahliZzet do citlivych individualizovanych dat (udaje o kontrolach, které se budou tykat
samotného uzivatele portalu pro podnikatele). Vedle toho uzivatelsky ticet umozni snadno a
rychle ,,usit na miru“ i aktualni Gdaje z obecné informacni vrstvy portalu pro podnikatele.
Vseobecné, neindividualizované informace at’ uz Uplné bez jakékoliv filtrace, anebo zizené
Vv rozsahu ad hoc zvoleném samotnym uzivatelem (napt. informace vztahujici se k danému roku
a danému oboru podnikéni), bude samoziejmé moci vyuzivat kazdy uzivatel bez své
identifikace. Udaje o uzivatelskych uétech, zejména o jejich poctu, by mohly byt métitkem pro
stanoveni pfipadné statni dotace na spravu a provoz portalu pro podnikatele.

V piipadé poskytovani dotace ze statniho rozpo¢tu spravee portalu pro podnikatele bude
oddélené¢ uctovat o skutecnostech souvisejicich se sprdvou a provozovanim piistupu
k zakladnim informacim a sluzbam a spravou a provozovanim pfistupu k dal$im informacim a
sluzbam, pficemZz bude zakdzano pouZzivat statni dotaci na zabezpeceni spravy a provozu
pfistupu k dal§im informacim a sluzbam. Bude tak dfsledné finan¢né a ucetné oddélena
vetejnopravni ¢ast portalu podnikatele od jeho komeréni Casti. Technické feSeni portalu pro
podnikatele bude voleno tak, aby nezastiralo rozdilné zdroje financovani obou ¢asti portalu a



neznemoznovalo pfipadnou kontrolu spravnosti samostatného uctovani o kazdé z obou Casti
portalu.

Navrhuje se rovnéz, aby na provoz podnikatelskych kontaktnich mist lokalizovanych
Vv prislusném regionu mohly ze svych rozpocti pfispivat obce a kraje.

Tento navrh je také jednim z opatieni k naplnéni cila definovanych Viddnim programem
digitalizace Ceské republiky 2018+ a viddni strategie Digitalni Cesko a je také naplnénim
vladniho programového prohlaeni vlady vzeslé zvoleb vroce 2022, kde je uvedeno:
,»Otevieme data komercnimu i neziskovému sektoru a prizveme je, aby se tak podilely na
rychlejsim rozvoji digitalnich sluzeb verejné spravy a privatniho sektoru. Zajistime uzivatelsky
privetivy jednotny standard portalii verejné spravy. Ve spolupraci se zastupci podnikatelskych
organizaci doplnime rodinu portalit verejné spravy o bezplatné pristupny Portdl podnikatele,
ktery bude zprostredkovavat jak komunikaci vici verejné sprave, tak take komunikaci mezi
podnikateli. Jeho provozem by byly povereny podnikatelské organizace. RozsiFime funkce
Czech POINTu a ve stejném rozsahu ziidime telefonickou informacni a transakcni linku s
asistentem. Stanou se z nich alternativni pratelské univerzalni podatelny pro vsechny, kdo se
statem nechtéji komunikovat pres internet — online. Prosadime jednotné uzivatelské a
programové (API) rozhrani pro komunikaci se statem. *

43. § 22a

V souvislosti s navrhovanym ustanovenim § 4 odst. 1 pism. 0) a § 21 odst. 1 pism. i) se
navrhuje, aby komory vykonavaly agendu spojenou s osvéd¢ovanim klasifikace ¢innosti
podnikatelti podle CZ-NACE véetné piipadného osvédcovani o hlavni ¢innosti. Klasifikace
CZ-NACE je vyuzivdna zejména statnimi institucemi pfi statistickych odvétvovych analyzach
nebo pro fiskalni ucely (dotacni a danové). Komory diky své uzemni a profesni struktuie budou
S vyuzitim moZnosti danych portdlem pro podnikatele zpisobilé efektivné vykonavat tuto
agendu a zajistit prubéznou aktualizaci registru ekonomickych subjektt tak, aby pfislusné
udaje odpovidaly redlné situaci podnikatelskych subjekt. Navrhovana konstrukce ve spojeni
s novelizaci zakona o spravnich poplatcich umoziuje, aby komora sdilela vynos z poplatk za
osvédCovani o ¢innosti podle CZ-NACE se spolupracujicimi osobami.

44. 8§24
Navrhuje se piecislovat stavajici § 20 na § 24 a vypustit nadpis ,,Dohled”, ktery je
reziduem ptivodniho, pozdé&ji opusténého konceptu povinného ¢lenstvi v komote, a v aktualnim
pojeti fungovani komor nemé opodstatnéni.

45. § 24 odst. 1
Navrhuji se legislativné technické zmény reagujici na statopravni vyvoj. Dosavadni text
je pozistatkem ptvodniho znéni zakona zroku 1992, kdy existovala Ceskd a Slovenska
Federativni Republika.

46. § 24 odst. 2

Navrhuji se legislativné technické zmény reagujici na statopravni vyvoj. Dosavadni text
je poztstatkem ptvodniho znéni zikona zroku 1992, kdy existovala Ceska a Slovenska
Federativni Republika, Ceska narodni rada a obdobna struktura statni moci. Neni shledano
odivodnénym, aby piipadny rozpor mezi zdkonem a vnitinimi pfedpisy komory, pokud by jej
konstatovala vlada, fesila Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Modelové feseni
lze hledat napt. v zakon¢ ¢. 85/1996 Sb., o advokacii (§ 50 odst. 2), ktery rovnéz upravuje
komorové problematiky a ktery stanovi, ze ma-li ministr spravedlnosti za to, Ze je stavovsky
ptedpis advokatni komory v rozporu se zdkonem, je opravnén podat navrh na jeho ptezkoumani
soudem. Proto se navrhuje obdobné feseni.



K ¢l 11 (PFechodna ustanoveni)

K piechodnym ustanovenim (odst. 1 a 2)

V navaznosti na novelizacni body 18 a 23, které stanovi, ze blizs§i podminky, resp.
podrobnosti pfislu$nych ustanoveni novely zakona stanovi statut komory, a v souvislosti
s navrhovanou délenou ti¢innosti zdkona se predstavenstvu komory ddva mimoiadné pravomoc
doCasn¢ operativné nepiimo novelizovat vnitini predpisy, zejména statut komory, jehoz
schvalovani zakon obecné svétuje do vyhradni plisobnosti snému komory. Piedpoklada se, ze
0 fadné zmeéné vnitinich predpisi rozhodne prvni sném komory konany po nabyti ucinnosti
zakona.

Ptechodna ustanoveni oSetiuji pouze cast problematiky, kterd ma byt na zaklad¢
zakonného zmocnéni upravena statutem komory, a to praveé zalezitosti souvisejici s organizaci
pouze prvniho nejblizsiho zasedani nejvyssiho organu komory konaného po Géinnosti novely,
jimz je jeji sném.

Do doby, nez bude rozhodnuto snémem jako nejvys$Sim organem komory o fadnych
zméndch vnitinich predpist, tak bude blizsi podminky, resp. podrobnosti ptislusnych
ustanoveni novely zdkona moci ptfedstavenstvo komory jako jeji fidici orgdn upravit svym
rozhodnutim. Pfechodna ustanoveni stanovi zakonny ramec pro ¢asové omezenou pravomoc
predstavenstva komory. Docasné operativni nepifimé zmény vnitinich pfedpisi komory,
zejména jejiho statutu, tedy nebudou — na rozdil od fadnych zmén schvalenych snémem komory
— predkladany vlade k jejich potvrzeni podle § 20 zakona.

Casové omezeni pravomoci piedstavenstva komory bude vytvafet tlak sméfujici
Kk pfijeti navazujicich nutnych zmén vnitinich ptedpist v odpovidajicim ¢asovém horizontu.
V ramci navrhu novely zadkona nepijde o nedostatek, ktery by znemoznoval fungovani komory.
Ptislusné noveliza¢ni body 18 a 23 (§ 6 a § 7) totiz v mife, po které praxe vold, rozumné
rozvolnuji doposud platna a komorami aplikovana restriktivnéj$i ustanoveni. K definitivnimu
naplnéni novelizovanych ustanoveni zakona dojde aZ po fadné (snémem schvalené), zdkonem
pfedjimané zméné vnitinich predpisi.

K prechodnym ustanovenim (odst. 3)

Lhita poskytnutad ustanovenim odst. 3 dava Casovy prostor regiondlnim komoram
majicim formu spolku (do budoucna nezadouci), aby se zménily na pozadovanou formu krajské
komory ustanovené na zaklad€ zakona. Jedna se o cca 4 regionalni komory. O podani navrhu
na pripadné zruSeni takové regionalni komory bude rozhodovat ptedstavenstvo, protoze
kritéria, ktera jsou v tomto ohledu k posouzeni, jsou objektivni a neni u nich zadny prostor
k prihlizeni k jakymkoli jinym okolnostem.

K ¢asti druhé (Zména zakona o spravnich poplatcich)
K €L I

1. Priloha zakona (sazebnik)

Navrhuje se doplnit nové pismena y) a z) v polozce 22 sazebniku spravnich poplatki.
Navrhovana zména ve spojeni s novymi ustanovenimi § 4 odst. 1 pism. 0), § 21odst. 1 pism. 1)
a § 22a zakona ¢. 301/1992 Sb., a s § 8a odst. 3 zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vetejné spravy a o zmén¢ nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi,
umozni komoradm vybirat poplatek ve vysi nepiesahujici ptislusnou polozku sazebniku zdkona
o spravnich poplatcich.

Navrzena vySe poplatki nepievySuje stavajici sazby za spravni ukony v souvislosti s
ohlasovanim nebo osvédcovanim vsSednich skute¢nosti pro obcany.



K &asti tieti
K &L IV (U¢innost)

Navrhuje se délend ti¢innost. Ustanoveni zakona ¢. 301/1992 Sb. reagujici na dosavadni
praxi komorového zivota a legislativné technické zmény budou u¢inné jiz k 1. Cervenci 2024.

Zajisténi spravy podnikatelského poplatku s ohledem na jeho ro¢ni konstrukei, sprava
poplatku za osvédceni o klasifikaci cinnosti podnikatele podle NACE-CZ a rozsiteni piisobnosti
HK CR pro oblast provozovani portalu pro podnikatele, podnikatelské linky a podnikatelskych
kontaktnich mist vyzaduje technickou, organizacni, ptipadné i rozpo¢tovou ptipravu, proto se
navrhuje u¢innost ptislusnych ustanoveni zakona ¢. 301/1992 Sb. a zékona ¢. 634/2004 Sb.
odlozit az k 1. lednu 2025.

U¢innost definitivniho pfechodu na krajskou tizemni strukturu v zdkong &. 301/1992 Sb.
je odkladana na 1. ledna 2029.



